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La globdizacion es un fendmeno econdmico que durante las Ultimas décadas ha sgnificado
un crecimiento importante en d comercio y los flujos de capitd mundides La supresidon de
las bareras d libre comercio, arancdes y paraarancedes cuditaivos y cuantitetivos, y de
las redricciones a los flujos de cepitd as como la mayor integracion de las economias
neciondes en téminos de complementariedad y suplementariedad productiva es la megor
expresion de laglobalizacion en términos econémicos?

Tradiciondmente, d comercio interneciond 'y la apetura d comerco mundid  son
identificados en la literatura economica como vehiculos de desardllo. La poshilidad para
los paises pequefios de acceder a una demanda internaciond ilimitada frente a una demanda
interna limitada, representa un potencid de expangon también ilimitada de su agpaato
productivo, es decir de crecimiento econdmico y de empleo.

S e es ad, la gertura colombiana d comercio internaciond iniciada a principios de los
ahos noventa como pate de su proceso de integracion a la globdizacion deberia haber
propiciado €l crecimiento econdmico colombiano. ¢JPorqué entonces es consderada  por
muchos andidas, més bien, como una de las principdes causas de la criss econdmica
reciente? Por otro lado, la Argentina experimentd también una apertura, td vez més intensa
quela colombiana, y terminG en una gravisma criss econdmica

En ese contexto, los Gobernantes de las Améicas s2 han comprometido a diminar las
bareras d comercio en la Regidn antes dd afio 2005 a travées de un Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas (ALCA). Con dlo, Ldinocaméica accederia a una pate
congderable de la demanda mundid, reforzando de tad manerad proceso de globdizacion.

Sn embago, ¢ la apertura no habria beneficiado a economias como la colombiana y
argenting, porque tendria que hecerlo d ALCA, de naturdeza supuestamente reciproca? En
todo caso ¢cud es la condicion minima que debe satifacerse para que la globdizacion sea
beneficiosa? Dichos temas se andizan en este trabgo.

Globalizacién, fendmeno econdmico nuevo?

La globdizacion no es un fendbmeno econdmico nuevo; tiene larga data En @ sentido de
una mayor integracion de las economias neciondes por la via dd comercio, induso con
moneda Unica, podria radrearse heda las épocas de los grandes imperios. En redidad, d

! Articulo basado en la conferencia del autor en la Catedra UNESCO el 7 de julio de 2002, ampliada y
revisada parala presente publicacion.
2 Joseph Stiglitz, El Malestar en la Globalizacion, Tauros, Bogota 2002.




proceso de globdizacion podria asmilarse a una tenddn histdrica entre libre mercado 'y
proteccionismo, en la cud lamayor parte ddl tiempo ha prevadecido d libre comercio.

Durante los aios dd imperio romano, d libre comercio era un hecho y la moneda romana
crculaba en todo € mundo conocido. La higoria de la Biblia en la que Criso mostrando la
moneda romana sentencia “Dad d César 1o que es dd Césxr y a Dios lo que es de Dios’ o
ilusra Siglos més tarde, las economias de Espafia y sus colonias edtaban integradas en un
s0lo espacio econdmico. La gran inflacion espaiola durante la época de oro dd Imperio
Egpafiol debido a la introduccion de oro de las nuevas indias se encuentra ampliamente
documentada. Sin embargo, también es cieto que para proteger SU espacio econdmico
Imperio Espafiol prohibia la importacidn a sus colonias de bienes que no s originaran en la

metropoli.

En ese sentido, podria hablarse de globdizaciones parcides para describir la exigencia de
economias integrades d interior de dichos imperios o de los estados continentes y las
comunidades econdmicas, como los Edados Unidos y la Europa de los quince més
recientemente. Esas economias se han integrado por la inexigencia o la diminacion de las
bareras comercides y de capitdes entre las diferentes regiones componentes de dichos
espacios politicos @ libre comerco y la integracion productiva es la norma y sus
impedimentos, desviaciones combatidas.

La defensa més importante dd  libre comercio desde € punto de vida intdectud se dio en
e dglo XVIII. Cuando parecia que las bareras comecides s generdizarian, David
Ricado desaroll6 la teoria de las ventgas comparaivas para contrarestarlas,
contradiciendo las recomendaciones de los mercantilistas de la época que impulssban leyes
proteccionias. Su intencion era judificar la diminacion de las “corn law” que buscaban
proteger alos terratenientes ingleses de las importaciones de granos del continente.

Td vez, lo que es nuevo en la gobdizacion como fendmeno econdmico es que la actud
liberdizecion dd comercio y de los flujos finenderos y la integracion de las economias
neciondes esta ocurriendo superando los epacios de influencia de las grandes potencias 'y,
gracias a los nuevos medios de comunicaciones y trangportes, con una integracion muy
amplia a lo largo de las cadenas productivas. De td modo, las empresas son cada vez més
flexibles en los mercados y descentrdizadas en las deciSones, operando globdmente en
todos los aspectos disefian, producen y didribuyen en todo d mundo. Son también
gerenciadas més eficientemente gracias a un Sdema de promocion socid que ha
privilegiado € mérito sobre consderaciones de afecto 0 conveniencia.

Ocurre elo en € contexto de lo que ha llegado a conocerse como la nueva economia,
definida por las tendencias econdmicas de los paises més desarrollados, en paticular de los
Estados Unidos, Europay Japon. Sus caracterigticas principaes incluyen:

- Una attividad productiva de bienes y servicios basada fuetemente en una
tecnologia de procesamiento de la  informacidn (computadoras,  Software,
telecomunicaciones e internet) que s renueva rdpidamente. Se edima que la
cgpacidad de procesamiento de un chip de computadora se duplica cada 18 meses y



S edima que seguird ad por una década; en 2010,  computador tipico tendra 10
millones de veces més capacidad que € de 1975, amenor costo.

- Una edructura productiva cuyo componente més importante son los sarvicios, con
unos servidos financieros largamente  informatizados que permiten  flujos de
recursos financieros en tiempo redl, naciond e internacionamente.

- Una produccion orientada a satifacer una demanda crecientemente persondizada
con etdndares de cdidad devados. En tiempos antiguos esa produccion era
individud pero dn cdidad uniforme, d maquinismo y la féorica introdujo la
produccion en srie, la nueva tecnologia de la informacion permite atender
demandas individudes.

- Un cedmiento econdmico basado principdmente en un aumento sodenido de la
productividad que resulta bésicamente de lainnovaci on tecnoldgica

El cuadro 1 ilustra las caracteridicas de dicha nueva economia en términos de uso de
internet, computadores persondesy empleo en sarvicios en |os paises més desarrollados.

Cuadro 1. LaNueva Economia

Uso de internet RC Empleo en servicios
% poblacion % poblacion % del empleo total
2000 1999 1900 1999
USA 48 5 33 77
Japon 22 3B 21 64
Alemania 24 K% 22 63

Fuente:
L os contextos de la globalizacion

La globdizacidn de la economia mundia viene ocurriendo condicionada y/o ha
condicionado un moddo de organizacion poliica — econdmica reconocido como
Consnso de Washington. Como norma de organizacion econdmica, incluye la gpertura de
los mercados de bienes y servicios la liberdizacion de los migmos la privatizadon de la
inverson y de las empresas publicas en un marco de Democracia representativa. A las
mismas, como normas de gedion econdmica, e les agrega politices fiscd y moneaia
usuamente restrictivas.

U golicacion en América latina gnificd la superacion de 1o que habia Sdo  Consenso de
la CEPAL (por las recomendaciones originadas en la Comisdn EconOmica para América
Laina y € Caibe). Las recomendaciones cepdinas dominaron la organizacion y la politica
econdmica ce laregion por |0 menos durante dos décades.

Su principd  edraegia fue la suditucon de importeciones, la inverson pdblica y la
creacion de empresas publicas para desarrollarla En muchos casos fue acompafiada por una
reforma agraria que pretendia syperar la inmovilidad y liberar recursos dd campo paa
producir dimentos baratos a una masa urbana creciente requerida por € proceso de
urbanizacion.

Los resultados dd Consenso de la CEPAL fueron notables. Convirtié a América Latina en
la cdase media dd mundo;, la urbanizd, semi-indudridizé, poshilité educacion 'y sdud



masva y una gran democratizecion socid. En muchos de los paises, permitié superar la
condicion de semi-feuddes, semi-rurdes y oligarquicos que los caracterizaba. Pero no
congguid superar la pobreza masva y con frecuencia se tradujo en crids recurrentes de
baanza de pagos que se resolvian con gugtes de ingreso.

En e contexto, d Moddo Cepdino hizo criss. Las dases medias con una mayor
infformacion y mayores poshilidades de viges internaciondes aandonaron su disposcion
a seguir comprando hienes caros y de bga cdidad, financiando con dlo un proceso de
indudridizacion que los bendficdadba magindmente Se cansaon también de  seguir
soportando la corrupcidn e ineficiencia y las trabas burocréticas asociadas a un Estado y a
unas empresas publicas que habian crecido de manera sustancid.

Los tiempos estaban maduros para un cambio y las promesas de més y megores bienes y
sarvicos y mayor eficiencia para garantizar un crecimiento econdmico rgpido permitieron,
sSn mayores traumes, un cambio de paadigma y la entronizacion dd Consenso de
Washington a partir de los afios ochentay principios de los noventa

Pero la gplicacion de dicho Consenso en América Laina no se tradujo en crecimientos
econdmicos devados y menos sodtenidos. Ello tiene que ver probablemente con agperturas y
globdizaciones, pero seguramente y con mayor responsabilidad con graves erores de
politica econdmica cometidos a lo largo de la década Cabe preguntarse S las crisis de la
Ultima década, que alin agobian a cas todos los paises de América Lating, son peores que
las ocurridas en décadas anteriores durante la vigencia dd Consenso de la CEPAL. Los
casos colombiano y argentino lo ilustran

Colombiay la aperturafigurada

Durante la década de los afios noventa, se dice que la economia colombiana experiment6d
una acderada gpertura d comercio exterior y una insercion en la globdizacion como
consecuencia de una reduccion drégtica de sus aancedes a las importaciones 'y la
diminacion de diferentes mecanismos de control  cuantitativo como las licencias de
importacion.  En efecto, la tesa arancdaia promedio para la industria manufacturera
descendio gie 27,6% promedio en 1990 a 135% en 2000; en 1984 hebia acanzado un pico
de 48,7%%.

Sin embargo, dicha reduccion arancdaria no se tradujo en una efectiva gpertura a exterior
de la economia colombiang; es decir en una mayor paticipacion dd comercio exterior en la
activided econdmica, medida como la proporcion de promedio de exporteciones e
importaciones respecto d producto interno bruto. En efecto, en 1990 la dependencia de la
economia colombiana respecto d comercio exterior era 16.12%, en 2002 era 15.25% (ver
cuadro 2). En redidad, lallamada apertura no condujo a unamayor apertura.

Pero s la reduccion de aranceles fue tan adorupta como la resefiada, ¢porqué no condujo a
una mayor apertura? La respuesta es trangparente. Los arancdes y subsidios no son los

% Las cifras econémicas colombianas estan tomadas de informacion publicada por el DANE y el Banco de la
Republica.



Unicos determinantes dd = comportamiento  de  importaciones  y  exportaciones,
repectivamente, y por lo tanto del grado de gpertura con respecto d comercio exterior. La
tasa de cambio juega un papd fundamentd. En €& caso de los bienes transables
interneciondmente, aguellos que = pueden importar 0 exportar, sUs precios son definidos
por d precio internaciond naciondizado por tasa de cambio, arancdes y subdsdios codos
financdierosy lagananciaminimaalaque aspirad importador.

Sucede que, entre 191 y por lo menos hesta 1999, Imultdneamerte a la reduccion
arancdaria, se produjo un araso cambiaio de magnitud. En efecto, d indice de la tasa de
cambio red dd peso colombiano, que mide la competitividad de la tasa de cambio respecto
a las tasas de cambio de los paises socios comercides nderados por Su respectivo peso en
e comercio, s redujo de 124 a 111 en exs alos un retraso cambiaio dd orden de 18%,
que dcanz6 su pico (37%) en 1996. Esxe draso de la tasa de cambio red se recuperd
progresvamente en los afios sguientes hasta dcanzar a fines de 2002 nivdes smilares a
los dd afio base.

En ese contexto, los precios de los hienes transsbles internaciondmente se redujeron
relativamente a los precios de los no transsbles (los sarvicios) en forma dgnificativa De ta
manera, la produccion neciond de bienes transbles internaciondmente  perdio
compstitividad; competitividad que fue perjudicada adiciondmente por otros factores que
actuaron en su contra, como e vera mas addlante. Con dlo, las exportaciones no pudieron
crecer de manera importante. Efectivamente, entre 1990 y 2002, las exportaciones
colombianas pasaron de 7,120 millones de ddlares a 11,900 millones, un crecimiento del
orden de4.4% anud.

Por su pate, las importaciones, que pudieron beneficiarse de una reduccion arancdaria del
orden de 51% y dd drao cambiaio, pasaron de 5585 millones de ddlares a 12,700
millones en los mignos aflos un crecimiento dd orden de 7.0% anud. Eda vez, €
comportamiento  dd  ingresd, que junto con los precios definen la demanda, fue €
encagado de evitar una mayor expanson de las importaciones. Efectivamente, entre fines
de 1990 y 2002, la cantidad de medios de pago totdes que es lo que en Ultima ingancia
determina @ ingreso disponible de los agentes econdmicos, pasd en términos redes de
5,390 millones a 9,485 millones de pesos de 1990, un crecimiento ddl orden de 4.8% anud.

Es dedr, mientras que las exportaciones no s expandieron dgnificativamente  por
limitaciones de precio y competitividad, las importacones no lo hideron por limitaciones
de ingreso, a pesar de las reducciones de arancedles y precio. En esas condiciones, es
entendible que la gpertura efectivad comercio exterior no sediera

Ello s reflgé en todos los ordenes econdmicos El indice de rentabilidad promedio de la
indudria manufecturera colombiana se redujo de 97,1 a fines de 1992 a 79,2 a fines de
20024 Como consecuencia, con rentebilidad decrediente e inverson plblica dedinante, la
tasade inverson totd pasd de 19,3% a 11,3% dd PIB en dichos afios.

4 Ver, César Ferrari y Isabel Aragon, “La Rentabilidad de la Industria Manufacturera Colombiana, Reporte
2002,” Pontificia Universidad Javeriana, Bogotd, marzo 2003.



De td modo, mientras que en la década de los afios ochenta la economia colombiana crecio
en téminos redes a una tasa promedio awd de 4%, Sendo la Unica economia
latincamericana que crecid en términos per cdpita en esos afios, durante los afios noventa la
economia colombiana crecid a una tasa de 3%. Sin expanddn de las demandas interna y
externa, no habia pogbilidades de mayor crecimiento econdmico. Como consecuencia, €
desempleo pasd de 10,2% de la poblacion econdmicamente activa en 1992 a 17,2% en
2002, dcanzando 20.1% en € tercer trimesire de 2000.

Latriste historia Argentina

Por su pate € caso agetino es de aiologia Hadta fines dd 2000 Argentinag, fid
discipula dd Consnso de Washington, era modrada por los organismos  internaciondes
como gemplo de buen mango econdmico. Durante los afios noventa liberdizd fuertemente
U comercio exterior, sus mercados y privaizO ces todas sus empresas plblicas Sin
embargo, a mediados del 2001 su crisis econdmica se hizo evidente, en diciembre exploto.

La crigs argentina tuvo una larga gestacion vinculada a una decison de 10 afios antes de
establecer un régimen de convertibilidad cambiaria asociado a una tasa de cambio fija, una
emison mongaria determinada por la entrega de ddlares d Banco Centrd y una préctica
fiscd de gastos mayores a ingresos financiada, primero, con la privatizacion de activos
edtataes y, luego, cuando se acabd, con endeudamiento. De td modo, a mediados dd 2001,
la deuda plblica Argentina era de 127.4 mil millones de ddlares.

En ese contexto, la inflacidn desgparecio, pero los precios reaivos mudaron en pejuicio
de los que competian con importaciones 0 exportaban Mientras sus precios de  venta
cambidban con la inflacdon internaciond, los costos de los sarvicios aumentaban mas
acderadamente por las privaizaciones. Los energéticos s triplicaon entre 1999 y 2001
(debido a la devacion de los precios dd petrdlen). A su vez, la redriccion mondaia
impuesta por la convetibilidad llevd a la tesa de interés muy por endma dd nive
internaciond (26% en junio dd 2001). A prindpios de los afos noventa los sdaios
contribuyeron a encarecer los costos més addante, d deprimirse con la receson, los
compensaon en pate Por su pate sn invesdn por la fdta de rentabilided, la
productividad no llegd a devarse sUficientemente.

De td modo, la indudria Argentina perdié competitivided y rentabilided;, perdié méas alin
cuando Brasil, su principd socio comercid, devdud acderadamente, més de 40%, entre
1998-2001. Al no poder competir con importaciones ni exportar, reduyjo d nivd de
produccion, generd receson y desempleo. Produjo también desequilibrio en la bdanza
comercid y agudizo € déficit fiscd.

A mediados de 2001, ate la inminencia de la cesacidn de pagos de la deuda externa, d
Gobierno decidid un gude fiscd para lograr un “Déficit Cero’, reduciendo € gasto y los
sdaios de los empleados publicos y de los jubilados en 13%. Al poco tiempo, € Plan de
Déficit Cero generé una mayor recesdn por la reduccion de la demanda agregeda que se
tradujo en un mayor défidt, con un grave codo socid. Mientras tanto, @ problema de
competitividad dguié Sn traamiento ni olucion. Sin financiamiento externo ni activos que



vender, d déficit cambiario tenia que gustarse por precio (devduacion); mas recesion era
socidmente inaceptable.

En Octubre la presdén socid era incontenible y ante la certidumbre de una devauacion
inminente, los argentinos comenzaron a retirar sus depdsitos de los bancos. La respuesta del
Gobierno fue establecer en noviembre d “corrdito financiera” que congeld los depdsitos en
los bancos. Con 20% de los medios de pago en circulate y 80% en depddtos, la
congelacion, de la cud pudo escgpar la mitad de los fondos, se radujo en una reduccion de
los medios de pagos dd orden de 40%. Con dlo, s interrumpié la cadena de pagos y s
agudizo la receson.

Una crigs econdmica de magnitud sempre s traduce en una crigs socid y politica La
crigs politica se expresd en diciembre en la suceson de 5 presdentes en € plazo de 10
diass La socid continla heda la fecha El nuevo Gobierno no tuvo méas remedio que
abandonar la convertibilidad y dgar flotar la tasa de cambio pero mantuvo d “corrdita”. A
pesar de lareduccion de las reservas, la deva uacion hasta septiembre de 2002 fue de 260%.

La politica econdmica s juzga por resultados. Entre € segundo trimestre dd 2001 y d dd
2002 d PIB cayé 136% y la devduadion causd una inflacion de 36.5% (agosto 2001-
agogo 2002). Con dla s= devaron los precios de los transables mientras que los de los no
transsbles tendieron a reducirse por la receson. La nueva tasa de cambio comenzé a
megorar la compditividad. La diminacion dd corrdito fue progresiva, abandonandose
finAlmente a prindpios dd 2003.

En junio de 2003, un nuevo presdente asumio € gobierno argentino, superando la etgpa de
trandcion politica de un poco més de un afio dede la caida dd anterior Gobierno degido.
Con una tasa de cambio redisa y Sn mayores redricciones financieras, la Argentina ha
emprendido € camino de la recuperacion luego de haber dcanzado la mayor crisis de toda
U higoria economicay, td vez, una de las més graves dd mundo moderno.

Crisisde globalizacion o de competitividad?

La quiebra Argentina fue la expresdn find de una tipica criss de bdanza de pagos
recurrente en Latinoamérica La anterior méas grave fue la quiebra chilena de 1982 (caida
dd PIB de 141% y 45% en 1983). Luego vinieron las criss hiperinflacionarias (Pert y
Argenting, 1983-1989) y la preocupacion de la politica econdmica mud6 hecia d control de
la inflacion. Con dlo s orientd hacia las restricciones monetarias y fiscdes, en medio de
aperturay liberdizacion de mercados en € marco del Consenso de Washington.

Los mecanismos de las criss de bdanza de pagos son conocidas. Debido a la revauacion
de la tasa de cambio red y la devacion de los codtos internos, @ sector de bienes transdbles
pierde rentebilided y competitividad y no logra exportar ni sudituir importaciones que se
traduzcan en ingresos 0 ahorro en moneda extranjera para cubrir los requerimientos de
importaciones crecientes. La Stuacion se sogtiene con capitdes de corto plazo araido por
interés redes devados, endeudamiento que comienza a acumularse o0 privatizaciones. Hace
criss cuando no hay més capitdes externos y comienza d guse. Como las exportaciones
no aumentan por la revduacion, las importaciones deben reducirse via ingresos, lo que



induce una crigs socid. Llega d momento en que la economia no puede seguir con €
guste via cantidedes y la devauacion esinevitable.

La crigs fiscd ocurre cuando los ingresos son insuficientes para cubrir los egresos. Los
egresos tienden a expandirse para satisfacer las demandas socides y acaban siendo rigidos
e inamovibles Por su pate dn rentebilidad y competitividad, las empresss no generan
utilidedes de las cudes recaudar impuestos a la renta Tampoco venden lo suficiente por las
restricciones monetarias y los mayores impuestos que contraen la demanda, con lo que no
es poshle recaudar mayores montos Sgnificativos por impuesto d vaor agregedo. La criss
fiscd se hace evidente cuando se agota d financiamiento con privatizaciones, créditos
externos o internos (colocacion de bonos d sector privado).

El problema fundamentd de la economia agetina fue la fdta de rentebilided vy
compdtitividad de la produccion de bienes transsbles por una edructura de precios
inconveniente y la fdta de demanda El de la economia colombiana continla sSendo la
misma fdta de rentabilidad de su sector transdble Sin rentabilidad no se puede competir
con importados ni exportar, pagar impuestos, crecer ni reducir d desempleo. Los
economidas, que e supone conocen de mercados y precios, los han olvidado por fijarse en
los grandes agregados. La economia no se aregla tratando consecuencias. La politica
econdmica no debe limitarse a solucionar |as brechas fiscd o externa

Losresponsablesdeloserrores

Sn duda, una apetura ingenua acompafieda de politicas econdmicas inadecuadas acaba
frudrando sus beneficios potencides. La globdizacion representa una enorme  potencid
paa los paises habiendo dgnificado un gran beneficio paa muchos que han sabido
gorovecharla, en paticular los asid@icos. Pero no sempre ha generado Stuaciones positives,
como pareciera ser € caso de las economias latinoamericanas.

Algunos autores (Stiglitz, 2002) centran la regponsabilidad de dichas Stuaciones en las
politicas naciondes aplicadas bgo la influencda de los organismos internaciondes,
paticularmente d Fondo Monetario Internaciond, por Sus consgos equivocados en politica
econdmica. Sin embargo, nadie obligd a dichos paisss a comee graves erores en U
politica econdmica como en los casos indicados.

En toda inditucion @ responssble es € gerente, no d asesor. Este Udltimo podra ser
responsable de md asesorarlo, pero la decisdn es sempre dd primero. Podria ingdtirse que
la condiciondidad de los acuerdos con @ Fondo Mondaio Interneciond dgan poco
margen para decisones autonomas de politica econdmica. Pero dlo sodaya d hecho que
previo a la firma dd Acuerdo hay un proceso de negociacion en la que es € pais d que
plantea su politica a condderacion dd FMII.

Son las autoridades naciondes los responssbles de dissfir 'y aplicar las  politicas
econdmicas naciondes. En muchos casos no han sabido, no han podido o no han querido
disefiar politicas adecuadas y, junto a elas, negociar y vincularse en formas mas adecuadas
alaglobdizacion actud.



Aperturay grado dedesarrollo

En ex contexto, la pregunta rdevante sgue dendo 9 la globdizacion y la gpertura que
implica son  beneficiosos para d bienestar de la mayor parte de la poblacion. La Stuacion
internaciond puede arrgjar luces d respecto. El cuadro 2 muestra d PIB, la poblacion, €
comeco exteior de bienes y d grado de dependencia dd comercio exterior de una
muestra de paises.

Cuadro 2: Produccion, Poblacion y Comercio en € Mundo

%total
PIB Poblacion ~ Exportacién export Importacion Grado

US$bn USS$ bn mundiales USS$ bn Dependencia
Mundo 30.610,0 6.055,0 4.589,7 100,09
USA 9.152,0 2729 695,8 15,16% 1.024,6 9,40%
Alemania 21120 820 5430 8,76% 4710 24,01%
Francia 1.432,0 608 296,7 5,53% 2875 20,40%
Espafia 5959 304 1104 2,18% 145,2 2145%
Holanda 39%4,0 158 200,7 4,37% 190,2 4961%
Japén 4.347,0 1265 4192 8,03% 311,3 840%
Sur Corea 4069 468 1437 2,15% 1198 32,38%
Taiwan 2887 219 1215 1,79% 110,6 40,20%
Brasil 7520 168,0 48,0 0,73% 49,2 6,46%
Chile 67,5 150 15,6 0,34% 151 22,714%
México 4840 974 1364 1,88% 142,1 28,77%
Bolivia 83 81 14 0,03% 21 21,08%
Colomhia2002 80,6 438 119 0,26% 12,7 1525%
Colombia1990 394 349 71 5,6 16,12%
Ecuador 19,0 124 42 0,09% 28 1842%
Perd 51,9 252 6,1 0,13% 6,7 12.33%
Venezuela 102,2 237 21,1 0,46% 14,3 17,32%

Nota: Informacion afines de 1999, salvo lo indicado.
Fuente: The Economist. Pocket World in Figures. Edicion 2002; para Colombia, DANE.

Como puede goreciarse, las economias més grandes y més desarrolladas tienden a tener
poca dependencia de comercio exterior. Es entendible, las dimensones de su mercado
interno no los hace interesrse en @ mercado exterior; es € caso de Estados Unidos (9.4%
de grado de dependenciaddl comercio exterior, ver cuadro 2) y Japon (8.4%).

Ese no deberia sr  comportamiento de las economias mé 0 menos desarrolladas pero
con francas limitaciones por la dimenson de sus mercados internos. Lo |6gico sria que
mostraran una gran dependencia dd comercio exterior. Ad 1o muestran los paises europeos
desarollados relaivamente medianos en poblacion, como Alemania (24.0% de grado de
dependencid) y Fanda (204%), o muy pequefios como Holanda (40.2%). Igud
comportamiento han tenido los paises de reciente indudridizacion del sur este asético,
también peguefios, como Corea (32.4%) y Taiwan (40.2%).

La opcidon a favor dd comercio exterior es notoria en toda esta categoria de paises. Su
desarrollo econdmico puede explicaese a patir de su comportamiento con reacion d
comercio exteior. Es mas trangpaente en & caso de los paisss de reciente
indudridizacion. S no hubieran optado por dicha gpertura, sus poshilidades de desarrollo
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hubieran ddo menores, redringidas a las dimendones de sus respectivos mercados
necionaes.

Mientras tanto, la economia colombiana, d igud que € resto de las economias andines,
todas pequefias, a pesyr dd esfuerzo implicado en la reduccion arancdaria que todas dlas
experimentaron cad por los mignos afios, continuaron Sendo  economias con muy  poca
dependenciadd comercio exterior (16.9% de grado de dependencia promedio).

La diferencia de resultados es abismd. El cuadro 3 muedra la diferencia en términos del
PIB per cipita y de las exportaciones entre los principaes paises latinoamericanos y Corea
dd Sur. Entre 1970 y 1999, mientras que en d mgor de los casos lainoamericancs,
Argentina antes de su criss, d PIB per capita crecid 674% en Corea crecid 3,090%;
mientras que las exportaciones mexicanes crecieron 5214%, las coreanas crecieron
17,087%.

Cuadro 3: PIB per Capitay Exportaciones, Latinoaméricay Corea

197C 1980 1990 199 1999 Crecimiento
70-9¢

PIB per-cépita (dolares)
Argentina 99 7401 4.345 7423 7.737 674,1%
Brasil 457 1948 3213 4519 3230 606,0%
Chile 1067 2475 2315 4593 4504 3221%
Colombie bl 1.290 1152 2400 2084 494,1%
Mexico 868 3208 3,009 2657 4950 470,3%
Pert 462 1.203 1.343 2277 2.060 3455%
Corea 272 1632 5.893 10.851 86834 3090,6%
Exportaciones (millones de délares)
Argentina 1773 8021 12353 20.967 23333 12159%
Brasil 2739 20132 31414 46506 48011 1652,9%
Chile 1249 4705 8373 16.024 15616 1150,6%
Colombie 27 3924 6.766 10.056 11576 1493,0%
Mexico 1373 15243 26.830 46.864 72954 5214,0%
Pert 1048 3.898 3231 5575 6.113 483,3%
Corea 836 17512 65.016 125,058 143,686 17087,3%

Fuente: The Economist. Pocket World in Figures. Edicion 2002.
Lasdimensiones dela integracién comercial en lasAméricas

Citamente, 9 la expangon comecd resulta importante para  incrementar  las
poshilidades de crecimiento econdmico de un pais peguefio, interesa conocer las
potencididades de los esquemas de un mayor libre comercio en Améica Bl cuadro 4
muedtra los diferentes niveles de exportaciones e importaciones y de produccion que a 1999
s daban en los diferentes acuerdos comerciaes vigentes en las Américas. Muestra también
lo que representariad ALCA.

Como puede observarse, la mayor pate dd comercio dentro dd acuerdo del ALCA estaria
en poder de los paisess que conforman d NAFTA, es decir Edados Unidos Canada y
México. El 88% de las exportaciones y d 8%% de las importaciones, edarian en dicho
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dominio, mientras que tan o d 4% de las exportaciones y d 2% de las importaciones
corresponderian ala CAN.

Dicha gtuacion muedtra claamente la desventga de los paises andinos y la fdta de
competitividad que mantienen con rdacién d mercado intemaciond. Es también  obvio
gue las dimensones econdmicas de los Estados Unidos superan largamente d resto de las
economias de las Améicas. De mantenerse la actua dtuacion, su comercio  exterior
repreentaria d 57% de las exportaciones y 66% de las importaciones dd ALCA. Ello
evidencialaventgja que significaria acceder aun mercado de dichas dimensiones.

Cuadro 4: Comercioy Produccién en las Américas

(En millones de délares)

Exportaciones Importaciones PIB
ALCA 1.229598 1.601.964 11.689.629
CAN 43381 37570 235.969
NAFTA 1076.935 1.428.261 10.446.409
USA 702.098 1.059.430 9.299.200
(En porcentajerespecto al ALCA)
ALCA 100 100 100
CAN 4 2 2
NAFTA &8 89 89
USA 57 66 80

Nota: Informacion a 1999.
Fuente: Fondo Monetario Internacional, Estadisticas Financier as| nternacionales, Base de Datos.

Un nuevo consenso para América Latina

El problema entonces es como agorovechar la potencididad de la globdizacion y la mayor
goertura y libre comercio que implica Pero acceder a la demanda internaciond implica ser
competitivo, entendiéndose por compditivided: 1) la capacidad de un productor de
competir favorablemente contra otros productores naciondes que operan en U sector o
contra otros productores internacionaes que pretenden vender en @ mercado loca en d que
opera; 0 2) la capacidad de ese  productor locd de concurrir favorablemente y vender en d
mercado internaciond. Por extenson, se dice que la economia neciond es competitiva
internaciondmente cuando los productores necionales pueden concurrir favorablemente 'y
exportar d mercado internaciond o competir con produccién importada en @ mercado
doméstico.

Un productor sera competitivo § consgue producir a costos menores que € precio de venta
y sera mas compeitivo frente a otros 9 condgue tener codos por debgo de sus
competidores. En generd, un productor con costos por debgo dd precio internaciond sera
competitivo, mientras que un segundo productor con codtos mayores edara fuera de
mercado. Claamente, cudquier vaiacion en la reacion precioscodos redefine la
competitividad.

Todo dlo es un problema de dissfio de palitica econdmica y también de organizecion e
indituciones econdmicas. Lo anterior conduce d tema de los consensos como marco y guia
de esa politica y de esa organizacion. Lo que América Latina necesita es un nuevo consenso
de como gestionar su economia




El nuevo consenso no podra repetir los esquemas agidicos ni coreenos. El mundo ha
canbiado y los vigos exuemas ya no son aceptables de acuedo a las normas
interneciondes vigentes, en paticular a los de la Organizacion Mundid dd Comerdio.
Pate también de una fortdeza que no tenian los coreanos cuando iniciaron su proceso de
indudridizacion a principio de los afios sesenta Una importante cantidad de  poblacion
educada en niveles superiores y tasas de anafabetismo relativamente reducidas.

Dicho nuevo consenso debe patir dd reconocimiento del fracaso de dternativas historicas
Ccaacterizadas por d adtoritaismo politico y d centrdismo econdmico. Ello implica
condderar como su esencia la consolidacion de la democracia y € mercado a partir de sus
principios, libertad politica y libertad econdmica Sin libetad poliica no es posble d
desarrollo. En ausencia de esa libertad y de un sstema de baances politicos surge sempre
la cuegtion irresoluble dd control de los que controlan y gestionan la economia Por otro
lado, sn libertad econdmica es imposble que florezca la libertad politica La restriccion
econdmica conduce necesariamente ala dependencia'y concentracion politica

Cietamente, no debe condruirse d magen de la globdizacion, lo cud implica gpertura,
privatizacion 'y liberdizacion de los mercados de bienes savidos y factores. No
gorovecharla ggnificaria quedarse d margen de las ventgas de las innovaciones vy la
tecnologia dd mundo desarrollado en perjuicio dd bienestar masivo de la poblacion. Seria
un eror higorico, td vez irreversble. Por dlo debe privilegiar la adopcion a las nuevas
tecnologias, € aprovechamiento de las nuevas comunicaciones y trangportes y la nueva
informacion  tecnologica es crucid. Debe condderar los nuevos procesos  econdmicos.
Minimizecion de bareras econdmicas,  descentrdizacion de deciSones, minimizacion de
inventarios'y promocion socid por meritos.

En téminos de politica econdmica, su preocupacion principd debe ser d comportamiento
de las unidades productivas y no de los grandes agregados, como d déficit fiscd (enddgeno
d comportamiento de la economia) Su preocupecion debe ser  la rentabilidad y
competitivided de las empresas y los precios rddivos. Es paradgjico que una profesidn que
ha hecho dd estudio de los mercados y los precios la esencia de su preocupacion, no los
tome en cuenta en d disefio de la politica econdmica Es tiempo de hacer macroeconomia
desde la microeconomia Ello implica también aplicar politicas monetarias y fiscdes anti-
cicicas y regular y hacer més compditivos sus ddemas financieros y sus servicios
piblicos. Es decr debe promover una politica econdmica flexible adhoc a las
circungtanciasy guiada por resultados.

Competitividad y politica econémica

Es daro que lo que en Ultima ingtancia se requiere es hacer més competitivas y rentables las
empresas, paticulamente las de los sectores transsbles internaciondmente de la economia
Ello implica, como s menciond, cuidar una relacion precios/codos favorables para dichos
sectores.

Las variadles que afectan los precios y los codos y, por lo tanto, la competitividad pueden
sr tecnologicas, fiscdes y de precios Todas elas, de manera directa o indirecta, son
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dfectadas por la politica econdmica De td manera, en gran medida, la misma acaba
definiendo o condicionando la competitividaed sectorid y naciond.

Un aumento en la productividad de las varidbles tecnologicas meorad la competitividad
dd productor. Ese aumento sera consecuencia de dgun proceso de inversdn definido a
patir de las condiciones de rentabilidad sectorid que, a su vez, on definidas, dertamente,
por larelacion exigente entre precios y cosos y volumen de ventas.

Las vaidbles fiscdes que son pate de la politica fiscd, estan representadas por los
impuestos arancdaios a la importacion (y otro tipo de medidas no cuartitaivas que acaban
encareciendo @ producto) que aparecen tanto en los precios como en los cogtos. Un
aumento dd impuesto que aecta d bien find favorece la competitividad del productor
frente a las importaciones, en tanto que € aumento de los impuestos sobre sus insumoes la
reduce. Es daro, que § ambos aumentan en la misma proporcion, d productor resulta
favorecido por cuanto € aumento dd impuesto sobre € bien find e reflga en su totdidad
sobre d precio, en tanto que @ impuesto sobre @ insumo importado, d ser una fraccion del
codo totd, se reflga parciamente sobre @ mismo.

Es también daro que una disminucon en los precios de los factores o de los insumos que
intervienen en los procesos productivos, originen una mgora en la competitividad ddl
productor d reducir sus codos de produccion. Por cierto, una devacion de los precios
internaciondes de los bienes findes favorece la competitividad, en tanto que la devacion
de los precios internaciondes de los insumos la reduce. S ambos aumentan en la misma
proporcion, € efecto neto sxa favorable d  productor. Son, td vez, los precios
internaciondes, en @ caso de un pais econdmicamente pequeio, las Unicas variables sobre
las que no tiene efecto la palitica econdmica naciond.

La politica monetaria también afecta la competitividad. Al reflgarse en vaiaciones en la
cantidad de dinero y, en consecuencia, en los ingresos monetarios que definen parcidmente
la cantidad demandada dd bien find, afecta directamente d monto de las importaciones ,
por lo tanto, la tasa de cambio. Por cierto, las variaciones en la cantidad de dinero afectan,
también, de manera més directa, las demandas y ofertas de moneda extranjera y de ahorro-
crédito y, por lo tanto, las tasas de cambio y de interés de equilibrio. S ademés existe una
Stuacion no competitiva estas Ultimas acaban aumentando.

Las variaciones en la tasa de cambio y la tasa de interés tienen un efecto contrario sobre los
costos y los precios findes. Aumentan @ vdor dd bien find pero también los costos de
produccion. Es daro que un incremento de la tasa de cambio, d igud que en d caso de los
impuestos, favorece a productor por cuanto su efecto sobre @ bien find s reflga
totdmente sobre @ precio, en tato que € efecto sobre @ insumo importado, d ser una
fraccion dd codto totd, se reflga parcidmente sobre  mismo. En cambio, en d caso de la
tasa de interés, su devacion, d aectar en mayor medida a los costos que a los precios,
afecta negativamente la competitividad del productor.
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L a nueva politica econémica

En ese contexto, lo que en € corto plazo se requiere para cecer es expandir las demandas
interna y extena, utilizar la capacidad inddada ociosa e incrementar la rentabilided
empresarid. El incremento de la demanda interna implica expanddn mondaia y fiscd
razonables, € de las exportaciones una mgor tasa de cambio efectiva; d de la rentabilided
y competitividad @ cambio de los predos rdaivos En d mediano y lago plazo, los
recursos generados por la expanddn inicid y la rentabilidad generarén a@orro en las
empresss e inducirdn la inverson privada, que d incrementar la cgpacidad inddada
permitirala expanson sogenida de la demanda

Lo anterior implica mudar de politica econdmica No tiene sentido inggtir en equilibrar
sector fiscd en una Stuacion de cgpacidad inddada ociosa de hombres y méquines
reduciendo d gasto (y la demanda) y aumentando las tasas impostivaes (y disminuyendo la
rentabilided de las empresas). Deberia hacerse lo contrario, medidamente. Tampoco es
razonable ingdir en una politica monetaria redrictiva que no acompafie @ crecimiento de
PIB. La expangon monetaria puede redizarse con mayor crédito d  sector financiero,
menores tasas de interés dd Banco Centra, compra de divisas para garantizar una tasa de
cambio competitiva y finendamiento parcid dd défiat fiscd, lo cud tiene sentido con una
reforma gubernamenta que dimine d dientdismo.

Sobre todo, s requieren mercados competitivos vy trangoarentes y una regulacion que lo
promueva. En paticular, para lograr tasas de interés compstitivas la regulacion financiera
debe liberar € ingreso y <dida de dientes y productos, restringir los créditos preferencides
a empresss vinculadas (como en cudquier economia desarollada), diminar  las
segmentaciones dd mercado (como la orientacidn exdusva de los créditos hipotecarios
con reduccion dd impuesto a la renta a las corporaciones de vivienda) y extremar la
trangparencia en los balances. SOlo en este contexto, una reduccion de las tasas de interés
dd Banco Centrd sdn efectivas en inducir tasas de interés compeditives a nive
internaciond en los mercados de crédito.

En resumen, para bendfidarse de la globdizacion y para que la economia crezca en forma
sgnificativa y sostenida, la preocupacion principd de la gestion econdmica debe ser lograr
empresas rentables en ambientes competitivos. No hay duda; es necesaxrio cambiar las
actudes cartillas monetaria, fiscd y de regulacion financiera



