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; QUE ES LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA?

La Contraloria General de la Republica es el ente
tecnico rector del Sistema Nacional de Control, dotado
de autonomia administrativa, funcional, economica y
financiera, cuya mision es dirigir y supervisar con
eficiencia y eficacia el control gubernamental,
orientando su accionar a la transparencia de la gestion
de las entidades.



;CUALES SON LAS PRINCIPALES FUNCIONES DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA?

La Contraloria General de la Republica tiene como principales
funciones: supervisar la legalidad de la ejecucion del
presupuesto del Estado, de las operaciones de la deuda publica
y de los actos de las instituciones sujetas a control.

Mediante el control gubernamental, se previeney verifica la
correcta y eficiente utilizacion y gestion de los recursos del
Estado, el desarrollo honesto de los actos de los funcionarios
publicos cuando se encuentran comprometidos los intereses del
Estado, asi como el cumplimiento de metas obtenidas por las
Instituciones sujetas a control.

El articulo 22° de la Ley N° 27785 detalla las atribuciones de la
Contraloria General de la Republica.



; QUE ES EL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL?

El Sistema Nacional de Control es el conjunto de
organos de control, normas, métodos y procedimientos,
estructurados e integrados funcionalmente, destinados a
conducir y desarrollar el ejercicio del control
gubernamental en forma descentralizada.

Su accion comprende todas las actividades y acciones
en los campos administrativo, presupuestal, operativo
y financiero de las entidades y alcanza al personal que
presta servicios en ellas, independientemente del
regimen que las regule.



; QUIENES CONFORMAN EL SISTEMA NACIONAL
DE CONTROL?

El Sistema Nacional de Control esta conformado por la
Contraloria General de la Republica como Ente Técnico
Rector del Sistema, los Organos de Control Institucional
vy las Sociedades de Auditoria Externa.



;QUE ES EL CONTROL GUBERNAMENTAL?

El control gubernamental consiste en la supervision, vigilancia y
verificacion de los actos y resultados de la gestion publica, en
atencion al grado de eficiencia, eficacia, transparencia y economia
en el uso y destino de los recursos y bienes del Estado, asi como
del cumplimiento

de las normas legales y de los lineamientos de politica y planes de
accion, evaluando los sistemas de administracion, gerencia y
control, con fines de su mejoramiento a traves de la adopcion de
acciones preventivas y correctivas pertinentes. El control
gubernamental es Interno y externo y su desarrollo
constituye un proceso integral y permanente.



;,COMO SE CONCEPTUALIZA EL DEBIDO PROCESO
DE CONTROL?

Consiste en la garantia que tiene cualquier entidad o
persona, durante el proceso integral de control, al
respeto y observancia de sus derechos y de las reglas y
requisitos establecidos, incluyendo los procedimientos
que aseguren el analisis de sus pretensiones y permitan,
luego de escuchar todas las consideraciones que
resulten pertinentes resolver conforme a la normativa
vigente.






CONTROL INTERNO
Acto evaluado por los jefes inmediatos, directos o jefes
encargados del control.

La oportunidad se manifiesta en el control:
a) Previo,

b) Concurrente

c) Posterior



CONTROL INSTITUCIONAL

a) Realizado por el organo de control interno
institucional, de acuerdo a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la CGR.

b) Dentro del Plan de anual de control.

¢) Ordenado porla CGR.

d) Solicitado por el Titular de la entidad.



PRINCIPIOS DEL CONTROL GUBERNAMENTAL:
1) La universalidad

2) El caracter integral

3) La autonomia funcional

4) El caracter permanente

5) El caracter técnico y especializado
6) La legalidad

7) El debido proceso de control

8) La eficiencia, eficacia y economia
9) La oportunidad

10) la objetividad



11) La materialidad.

12) El caracter selectivo del control.

13) La presuncion de licitud.

14) El acceso a la informacion.

15) La reserva.

16) la continuidad de las acttividades o funcionamiento de
la entidad al efectuar una accion de control.

17) La publicidad.

18) La participacion ciudadana.

19) La flexividad.

Los citados principios son de observancia obligatoria por
lo 6rganos de control.



CONTROL EXTERNO

Control ejercido desde fuera de la entidad por agente
ajeno a la misma:

a) El Congreso.

b) La Contraloria General de la Republica.

c) Sociedades de Auditoria.

d) Los Organos Reguladores.



CONTROL SOCIAL
Es ejercido por el periodismo, la opinion publica y otras
Instituciones representativas, no es formalizado.



ETAPAS DEL CONTROL
Lo realizan las mismas areas de la
entidad, vinculadas a la gestion.

Se realiza conforme se
desarrolla la gestion, aca puede participar el OCI
como veedor.

Lo realiza el OCIl, Contraloria o
Sociedades de Auditoria.



;QUE ES EL CONTROL INTERNO?

El control interno comprende las acciones de cautela
previa, simultanea y de verificacion posterior que realiza
la entidad sujeta a control, con la finalidad que la gestion
de sus recursos, bienes y operaciones se efectue
correcta y eficientemente. El control interno previo y
simultaneo lo ejercen las autoridades, funcionarios y
servidores publicos de las entidades; mientras que el
control interno posterior lo ejercen los responsables
superiores del servidor o funcionario ejecutor, asi como
el Organo de Control Institucional, el cual a su vez
efectla un control preventivo.



“Articulo 7°.- Control Interno (...) Es responsabilidad del
Titular de la entidad fomentar y supervisar el
funcionamiento y confiabilidad del control interno para la
evaluacion de la gestion y el efectivo ejercicio de la
rendicion de cuentas, proponiendo a que eéste
contribuya con el logro de la mision y objetivos de la
entidad a su cargo (...)."



Articulo 10°.- Accion de control: La accion de control es la
herramienta esencial del Sistema, por la cual el personal técnico de
sus organos conformantes, mediante la aplicacion de las normas,
procedimientos y principios que regulan el control gubernamental,
efectua la verificacion y evaluacion, objetiva y sistematica, de los
actos y resultados producidos por la entidad en la gestion y
ejecucion de los recursos, bienes y operaciones institucionales. {...)
Como consecuencia de las acciones de control se emitiran los
informes correspondientes, los mismos que se formularan para el
mejoramiento de la gestion de la entidad, incluyendo el sefialamiento
de responsabilidades que, en su caso, se hubieran identificado. Sus
resultados se exponen al Titular de la entidad, salvo que se
encuentre comprendido como presunto responsable civil y/o penal.”



“Articulo 11°.- Responsabilidades y sanciones derivadas del proceso de
control: Las acciones de control que efectien los organos del Sistema no
seran concluidas sin que se otorgue al personal responsable comprendido
en ellas, la oportunidad de conocer y hacer sus comentarios y
aclaraciones sobre los hallazgos en que estuvieran incursos, salvo en los
casos justificados sefalados en las normas reglamentarias.

Cuando en el informe respectivo se identifiquen las responsabilidades,
sean éstas de naturaleza administrativa funcional, civil o penal, las
autoridades institucionales y aquellas competentes de acuerdo a Ley,
adoptaran inmediatamente la acciones para el deslinde de la
responsabilidad administrativa funcional y aplicacion de la respectiva
sancion, e iniciaran, ante el fuero respectivo, aquellas de orden legal que
consecuentemente correspondan a la responsabilidad sefalada.

Las acciones se imponen por el Titular de la entidad y respecto a éste en
su caso, por el organismo o sector jerarquico superior o el llamado

por ley.”



“Articulo 15°.- Atribuciones del sistema:

e) Exigir a los funcionarios y servidores publicos la plena responsabilidad
por sus actos en la funcion que desempefian, identificando el tipo de
responsabilidad incurrida, sea administrativa funcional, civil o penal y
recomendando la adopcion de las acciones preventivas y correctivas
necesarias para su implementacion. Para la adecuada identificacion de la
responsabilidad en que hubieren incurrido los funcionarios y servidores
publicos, se debera tener en cuenta cuando menos las pautas de:
identificacion del deber incumplido, reserva, presuncion de licitud, relacion
causal, las cuales seran desarrolladas por la Contraloria General.

f) Emitir, como resultado de las acciones de control efectuadas, los
informes respectivos con el debido sustento técnico y legal, constituyendo
prueba pre-constituida para el inicio de las acciones administrativas y/o
legales que sean recomendadas en dichos informes (...)."

Base legal: Articulo 15° de la Ley N° 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.



NORMAS DE CONTROL INTERNO

)

R.C. N° 320-2006-CG de 30.0CT.2006. Aprueba Normas de Control
Interno. Publicada el 03.NOV.2006. FE DE ERRATAS. Publicada el
16.NOV.2006.

R.C. N° 458-2008-CG de 28.0CT.2008. Aprueba la “Guia para la
Implementacion del Sistema de Control Interno de las Instituciones del
Estado”. Publicada el 30.0CT.2008.

Orientaciones Basicas para el Fortalecimiento del Control Interno en
Gobiernos Locales. Publicada en octubre del 2,010.

Ley de Control Interno de las Entidades del Estado N° 28716. Publicada el
18.ABR.2006

Decreto de Urgencia 067-2009, que modifica el Art. 10° de la Ley N°
28716. Publicada 22.JUN.2009

Ley N° 29743, que modifica el Articulo 10° de la Ley 28716. Publicada el
09.JUL.2011.

Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica. Publicada 23.JUL.2002



FASES PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE

CONTROL INTERNO

Para el proceso de implementacion del Sistema Control Interno

“Guia para la Implementacion del Sistema de Control Interno de

las entidades del Estado”, considera tres fases:

la cual tiene

como objetivo la formulacion de un Plan de Trabajo que
incluya los procedimientos orientados a implementar
adecuadamente el SCI, en base a un diagnostico
previamente elaborado. Son aspectos inherentes a esta fase
asegurar el compromiso de la Alta Direccion y la
conformacion de un comité de Control Interno;



en la que
seimplantara el SCI en sus procesos, actividades,
recursos, operaciones y actos institucionales, para lo
cual la entidad procede al desarrollo del Plan de
Trabajo para la implantacion del SCI;
en la
que se evaluan los avances logrados y las limitaciones
encontradas en el proceso de implementacion como
parte de la autoevaluacion mencionada en el
componente de Supervision.

Base legal: Resolucion de Contraloria General N2 458-2008-CG, Contralor General autoriza aprobar la “Guia para la
Implementacion del Sistema de Control Interno de las entidades del Estado”. Publicado el 30.0CT.2008.



¢ QUIEN ES RESPONSABLE DE LA
IMPLEMENTACION DEL CONTROL INTERNO EN LAS
ENTIDADES?

Los titulares y funcionarios de las Entidades del Estado se encuentran
obligados a implementar los sistemas de control interno, debiendo emitir
para ello la normativa correspondiente dentro de los lineamientos
establecidos en las Normas de Control Interno, aprobados por este
Organismo Superior de Control, con Resolucion de Contraloria N° 320-
2006-CG; asi como se encuentran obligados a documentar vy divulgar
internamente, las politicas, normas y procedimientos de gestion y control
interno.

Su omision por parte de dichos funcionarios genera responsabilidad
administrativa funcional, asi como responsabilidad civil o penal, de ser el
caso, siendo susceptible de la imposicion de sancion de acuerdo a la
normativa aplicable a cada caso en particular.



;LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
ESTABLECE ALGUN SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN
LAS MUNICIPALIDADES?

Se entiende por Sistema de Control Interno al conjunto de
acciones, actividades, planes, normas, organizacion y metodos,
para promover la eficiencia, eficacia, transparencia y economia
en las operaciones de la entidad y resguardar los recursos del
Estado.



son las politicas vy
procedimientos de control que imparte la direccion, gerencia y los niveles
ejecutivos competentes, en relacion con las funciones asignadas al
personal, a fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos de la
entidad;

referidas a las
acciones que deben ser adoptadas en el desempefio de las funciones
asignadas, a fin de cuidar y asegurar respectivamente, su idoneidad vy
calidad para la consecucion de los objetivos del control interno;

a través de los
cuales el registro, procesamiento, integracion y divulgacion de la
informacion, con bases de datos y soluciones informaticas accesibles y
modernas, sirva efectivamente para dotar de confiabilidad, transparencia y
eficiencia a los procesos de gestion y control interno institucional;



¢ CUALES SON LOS COMPONENTES DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO?
Son sus componentes:

entendido como el entorno
organizacional favorable al ejercicio de practicas, valores,
conductas y reglas apropiadas para el funcionamiento del
control interno y una gestion escrupulosa.

en cuya virtud deben

Identificarse, analizarse y administrarse los factores o eventos
que puedan afectar adversamente el cumplimiento de los fines,
metas objetivos, actividades y operaciones institucionales;



consistente en

revision y verificacion actualizadas sobre la atencion y logros de

las medidas de control Interno implantadas, incluyendo

d

d

implementacion de las recomendaciones formuladas en sus

informes por los organos del Sistema Nacional de Control.

por cuyo meérito
los drganos y personal de la administracion institucional efectuan
auto evaluaciones conducentes al mejor desarrollo del control
interno e informan sobre cualquier desviacion o deficiencia
susceptible de correccion, obligandose a dar cumplimiento a
las disposiciones o recomendaciones que se formulen para la

mejora u optimizacion de sus labores.



. CUALES SON LAS OBLIGACIONES Y
RESPONSABILIDADES DEL TITULAR Y FUNCIONARIOS
RELATIVAS A LA IMPLEMENTACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL CONTROL INTERNO?

Son obligaciones del titular y funcionarios de la entidad, relativas
a la implementacion y

funcionamiento del control interno:

a) Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones vy
actividades de la entidad y del organo a su cargo, con sujecion a
la normativa legal y técnicas aplicables.



b) Organizar, mantener y perfeccionar el sistema y las medidas de
control interno, verificando la efectividad y oportunidad de la
aplicacion, en armonia con sus objetivos, asi como efectuar la auto-
evaluacion del control interno, a fin de propender al mantenimiento y
mejora continua del control interno.

c) Demostrar y mantener probidad y valores éticos en el
desempeiio de sus cargos, promoviéndolos en toda la
organizacion.

d) Documentar y divulgar internamente las politicas, normas y
procedimientos de gestion y control interno, referidas, entre otros
aspectos, a:

‘La competencia y responsabilidad de los niveles funcionales
encargados de la autorizacion y aprobacion de los actos vy
operaciones de la entidad.

La proteccion y conservacion de los bienes Yy recursos
institucionales.



‘La ejecucion y sustentacion de gastos, Inversiones,
contrataciones y todo tipo de

*egreso econodmico en general.

El establecimiento de los registros correspondientes respecto a
las transacciones y operaciones de la entidad, asi como a su
conciliacion.

*Los sistemas de procesamiento, uso y control de la informacion,
documentacion y comunicaciones institucionales.

e) Disponer inmediatamente las acciones correctivas pertinentes,
ante cualquier evidencia de desviaciones o irregularidades.



f) Implementar oportunamente las recomendaciones y
disposiciones emitidas por la propia entidad (informe de
autoevaluacion), los Organos del Sistema Nacional de
Control y otros entes de fiscalizacion que correspondan.
g) Emitir normas especificas aplicables a su entidad, de
acuerdo a su naturaleza, estructura y funciones, para la
aplicacion y/o regulacion del control interno en las
principales areas de su actividad administrativa u
operativa, propiciando los recursos y apoyo necesarios
para su eficaz funcionamiento.



; QUE ES EL CONTROL EXTERNO?

El control externo es el conjunto de politicas, normas,
metodos y procedimientos tecnicos, que compete aplicar
a la Contraloria General de la Republica u otro organo
del Sistema por encargo o designacion de ésta, con el
objeto de supervisar la gestion, captacion y uso de los
recursos y bienes del Estado. Se realiza
fundamentalmente mediante acciones de control con
caracter selectivo y posterior.






