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PROLOGO

Prologo

Esta segunda edicién de Panorama de las Administraciones Publicas América Latina y el Caribe 2017,
proporciona datos internacionales comparables sobre las actividades del gobierno y sus resultados en la region
de ALC. Mediante un conjunto de indicadores clave, su objetivo es ayudar a los formuladores de politicas y a los
ciudadanos a analizar el desempefio relativo de los gobiernos y, cuando sea posible, a compararlo con el de los
paises miembros de la OCDE. Los 45 indicadores abarcan aspectos clave de la gestién ptblica, incluyendo las
finanzas publicas y la economia, el empleo ptiblico, el papel y la influencia del centro de gobierno, la politica y la
gobernanza regulatoria, el gobierno abierto y digital y la contratacién ptblica.

Esta investigacién ha sido coordinada por Zsuzsanna Lonti (OCDE) y Carlos Pimenta (BID), bajo la direccién de
Rolf Alter (OCDE), Luiz de Mello (OCDE), Edwin Lau (OCDE), Vicente Fretes (BID) y Gustavo Garcia (BID). Fue
redactada por Maria Veronica Cetrola (BID), Santiago Gonzdlez (OCDE) y Alessandro Lupi (OCDE). Se recibieron
importantes contribuciones de Gustavo Garcia (BID), Carola Pessino (BID), Nuria Tolsa (BID) y Luiz de Mello
(OCDE) (Capitulo 1); Axel Radics (BID) (Capitulo 2); Mariano Lafuente (BID) (Capitulo 3); Mariano Lafuente
(BID) y Martin Alessandro (BID) (Capitulo 4); Camila Vammalle (OCDE), Ana Maria Ruiz (OCDE),
Edna Armendariz (BID) y Carola Pessino (BID) (Capitulo 5); Mariano Lafuente (BID) (Capitulo 6); Pedro Farias
(BID), Delia Rodrigo (BID) y Tobias Querbach (OCDE) (Capitulo 7); Miguel Porrtia (BID), Barbara Ubaldi, (OCDE)
Alessandro Bellantoni (OCDE), Nicolds Dassen (BID), Emma Cantera (OCDE), Guillaume Lafortune (OCDE)
y Simon Schmitz (OCDE) (Capitulo 8); Leslie Harper (BID), Ana Cristina Calderén (BID), Paulo Magina (OCDE)
y Minjoo Son (OCDE) (Capitulo 9).

Agradecemos a Francisco Pance (BID), Kate Lancaster (OCDE) Alberto Magnet (BID), Claudia M. Pasquetti (BID),
Sarah Schineller (BID), Valeria Rossi (OCDE) y Laura Boutin (OCDE) por su colaboracién en la preparacion,
edicién y traduccion de esta publicacién. Zoltan Mikolas (OCDE) estuvo a cargo de la preparacién del anexo
contextual; Audrey Garrigoux (OCDE) lider6 el equipo de produccién. La portada es un dibujo original de Jeffrey
Fisher.

Esta publicacién conjunta de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) es el resultado de las contribuciones de una amplia gama de fuentes y
conocimientos. Este trabajo fue financiado con recursos y soporte técnico del BID. Se beneficié en una buena
medida de los aportes de la Red BID/OEA/CRDI de Gobierno Electrénico en América Latina y el Caribe (Red
GEALC), la Red Interamericana de Compras Gubernamentales, la Red BID/CEPAL de los Sistemas Nacionales de
Inversién Publica (SNIP), la red OCDE-ALC sobre buenas prdcticas regulatorias y la Red BID/OCDE de Altos
Funcionarios de Presupuesto para América Latina y el Caribe (LAC-SBO). Los autores quieren expresar su
gratitud a los funcionarios nacionales de América Latina y el Caribe que respondieron las encuestas y
contribuyeron durante el proceso de selecciéon y validaciéon de datos. También agradecemos a los representantes
del BID en los paises y a los economistas de pais del BID, que brindaron su apoyo cada vez que surgia una
pregunta y facilitaron canales de comunicacién con las autoridades de gobierno.
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PREFACIO

Prefacio

En las ultimas dos décadas, distintos paises de la regién de América Latina y el Caribe (ALC) han
dado grandes pasos para reformar sus economias y mejorar el desempeinio de sus sectores publicos.
Como se muestra en la primera edicién de Panorama de las Administraciones Publicas: América Latina y el
Caribe, estas reformas contribuyeron al fortalecimiento de las instituciones publicas y al
establecimiento de las politicas de base para alcanzar sociedades mas igualitarias. A fin de sostener
un crecimiento inclusivo, los paises de ALC deben basarse en logros del pasado y continuar aplicando
reformas de politica.

En comparacién con la edicién anterior de Panorama de las Administraciones Ptiblicas: América
Latina y el Caribe, la cual pone un énfasis especial en la gestién financiera publica, este segundo
informe abarca paises adicionales, asi como una gama méas amplia de 4reas de gestién piblica, entre
ellas: el impacto redistributivo de la politica fiscal; el papel y la influencia del centro de gobierno;
politicas de gobierno abierto y datos abiertos; gobierno digital; gobernanza regulatoria; andlisis costo-
beneficio en la evaluacién de proyectos de inversién publica; y presupuestos en sistemas de salud.
Los datos para muchas de estas areas han sido recolectados por primera vez en la regién.

A través de impuestos y gastos, la politica fiscal juega un papel clave en la reduccién de la
desigualdad de ingresos. Sin embargo, los sistemas de beneficios sociales tienden a ser menos
redistributivos en la regién de ALC que entre los paises de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE). Esta publicacién argumenta que las transferencias en especie (por
ejemplo, salud y educacién) son la herramienta més poderosa para lograr la redistribucién del ingreso
en el contexto de ALC y, como tal, son areas donde la mayoria de los paises de la regién han
concentrado sus esfuerzos. Sin embargo, estas transferencias no son suficientes y, para seguir
mejorando la redistribucién de los ingresos, es necesario monitorear mejor la calidad general del
gasto publico, reforzar el diseno de los sistemas de proteccién social y mejorar la incidencia de los
gastos especificos en algunos sectores.

Los gobiernos pueden ayudar a garantizar un acceso equitativo a los servicios, garantizando la
transparencia y promoviendo la formulacién de politicas inclusivas. Por ejemplo, la mayoria de los
paises de la regién han implementado estrategias de gobierno abierto y estan utilizando cada vez
mas las Tecnologias de Informacién y Comunicaciones para agilizar los procesos gubernamentales y
facilitar las interacciones entre los ciudadanos y los gobiernos. Durante la dltima década, el gobierno
abierto ha evolucionado de ser un objetivo en si mismo a ser un instrumento para alcanzar objetivos
de politica mas amplios, como el crecimiento inclusivo y los objetivos de desarrollo sostenible. Aun
asi, para aprovechar plenamente los beneficios de un gobierno abierto, existe la necesidad de una
mejor coordinacién por parte del centro de gobierno, en particular en las etapas de disefio y
evaluacién de politicas, asi como un uso mas eficaz de las diferentes herramientas para fomentar la
participacién ciudadana.Panorama de las Administraciones Ptblicas: América Latina y el Caribe 2017,
ofrece un panel de 45 indicadores internacionalmente comparables para ayudar a los gobiernos a
comparar sus practicas y desempeiio, no sélo entre los paises de la regién, sino también con los
paises miembros de la OCDE. También puede informar al debate publico sobre las politicas de
reforma del sector publico.
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Esta publicacién es el resultado de una fructifera colaboracién entre la OCDE y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Retne la metodologia y la experiencia de la OCDE desarrollada en
la recopilacién de informacién sobre las practicas de gobernanza publica usando como fuente a los
funcionarios gubernamentales, asi como las redes de politicas de la OCDE y el BID, y conocimiento a
profundidad tanto analitico como de pais en casi todos los paises de América Latina y el Caribe.

——_ S S

Angel Gurria Luis Alberto Moreno
Organizacién de Cooperacién Banco Interamericano de Desarrollo
y de Desarrollo Econémicos Presidente

Secretario General
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Panorama de las Administraciones Piblicas: América Latina y el
Caribe 2017
© OCDE 2016

Resumen ejecutivo

Las desigualdades plantean un desafio critico para los gobiernos. No sélo afectan el crecimiento
econémico y crean malestar social, sino que también dificultan el acceso a oportunidades y servicios
publicos basicos. Los gobiernos desempenan un papel importante, no sélo a través de impuestos y
transferencias, sino también mediante el diseno e implementaciéon de politicas publicas que
consideren las desigualdades en la distribucién del ingreso y otras implicaciones que afectan el
bienestar de las personas.

América Latina y el Caribe (ALC) sigue siendo la regién mas desigual del mundo, aunque mucho
se ha avanzado en los ultimos afios como consecuencia de un fuerte crecimiento y reformas
estructurales. Para sostener estos logros en un entorno global desafiante, los gobiernos de ALC
necesitaran disenar e implementar politicas que promuevan un fuerte crecimiento econémico y
creacién de empleo, mientras continlan trabajando para garantizar un acceso mas equitativo a
servicios costo efectivos a la poblacién. Esto requerird de evidencia de alta calidad, oportuna y
comparable a nivel internacional que informe la formulacién de politicas e intervenciones y permita
establecer puntos de referencia. Panorama de las Administraciones Publicas: América Latina y el Caribe
2017, provee la evidencia mds reciente para guiar las reformas del sector publico en ALC.

Conclusiones principales

El estado es mucho mas pequeiio en promedio en la region de ALC que en los paises de la
OCDE. El gasto publico alcanza 31% del PIB en promedio en los paises de ALC, comparado con 41.5%
en los paises de la OCDE; sin embargo, la diferencia estd disminuyendo. Entre 2007 y 2014 el gasto
aumentd en 4.7 puntos porcentuales en la regiéon de ALC, en comparacién con un aumento del 2.5 p.p.
en la OCDE. En 2014, los gobiernos de ALC gastaron alrededor del 8.7% del PIB en beneficios sociales
(por ejemplo, educacién, salud y pensiones), mientras que esta cifra fue del 16.9% en el area de la
OCDE. A su vez, para el mismo afio los paises de ALC emplearon menos personas como porcentaje del
empleo total (12.4% en ALC y el 21.6% en los paises de la OCDE). En 2014 la inversién del gobierno
como porcentaje del PIB alcanzé el 2.6% en los paises de ALC en comparacién a un promedio del 3.2%
en la OCDE.

La politica fiscal juega un papel mas limitado en la distribucién del ingreso en ALC que en
paises OCDE en promedio. El sistema de impuestos y beneficios resulta en una brecha entre el
ingreso de mercado y el ingreso disponible, lo que reduce el coeficiente de Gini en 2.8 puntos
porcentuales en promedio en ALC, a diferencia de 17.8 puntos porcentuales en los paises de la OCDE.
Esto sucede debido a la combinacién de un esquema de impuestos directos menos progresivos;
mayor dependencia de los impuestos indirectos, a menudo regresivos; una proliferacién de beneficios
fiscales; y subsidios en varios sectores (por ejemplo, energia) que estan mal focalizados y con
frecuencia benefician a los mas ricos. El potencial distributivo de la intervencién gubernamental es,
sin embargo, mucho mas fuerte cuando se considera el gasto social en especie.

Los sistemas de salud en la region de ALC estan altamente fragmentados en términos de
prestacion de servicios y financiacion. La mayoria de los paises tienen varios esquemas coexistentes

11


http://dx.doi.org/9789264266391-es
http://dx.doi.org/9789264266391-es

RESUMEN EJECUTIVO

de financiacién para la salud. Por otra parte, el gasto en salud publica es tratado a menudo como
gasto extrapresupuestario y por lo tanto no es sujeto al escrutinio completo del proceso
presupuestario. Aunque la cobertura es relativamente alta en los paises encuestados de ALC, el
paquete de bienes y servicios recibidos por los beneficiarios tiende a ser menos amplio que en los
paises de la OCDE. Superar la fragmentacién y mejorar la coordinacién es un desafio clave para
incrementar la eficiencia del gasto en salud en la regién de ALC.

Los gobiernos de la region de ALC deben de crear atin una cultura de evaluacion de politicas,
lo que puede hacer mucho para mejorar el disefio e implementaciéon de las mismas. Por ejemplo,
mientras que alrededor de tres cuartas partes de los paises de ALC reportaron tener una estrategia
nacional de gobierno digital, solo un poco mas de una quinta parte senald esfuerzos para medir los
beneficios financieros de los proyectos TIC del gobierno para ciudadanos y empresas. Del mismo
modo, més del 70% de los paises de ALC tienen estrategias de contratacién publica para apoyar
objetivos secundarios de politica, pero un nimero menor de paises (6.3% en el caso de compras
verdes y 28.6% en el caso de apoyo a las PYMEs) mide los resultados de esas estrategias. En la misma
linea, mientras que los paises han adoptado requisitos formales tales como consulta y Andlisis de
Impacto Regulatorio (AIR), su implementacién en la prictica varia en gran medida entre paises y, de
manera similar a los paises OCDE, la evaluacién ex post se lleva a cabo con poca frecuencia.

El liderazgo del Centro de Gobierno y su rol de coordinacién han aumentado, pero se centran
principalmente en el cumplimiento de procesos y no en el contenido de las politicas. El nimero de
iniciativas interministeriales ha aumentado en los paises de ALC durante los tultimos anos, reflejando
esfuerzos para mejorar la coordinacién del Centro de Gobierno (CdG). A modo de ejemplo, el 92% de
los paises de ALC indicé que las iniciativas de gobierno abierto son coordinadas por el CdG. De una
manera similar a los paises de la OCDE, la coordinacién politica de la discusién se lleva a cabo a través
de reuniones del gabinete y contactos bilaterales con los ministros. Sin embargo, en comparacién con
los paises de la OCDE, los CdG en ALC tienen un papel mas importante en revisar y garantizar el
cumplimiento de los procesos que en evaluar, discutir o decidir las nuevas politicas publicas.

El uso de la contratacion basada en el mérito ha mejorado en la region, mientras que la
evaluaciéon de desempeiio y gestion de compensacion requieren un mayor desarrollo. El uso de la
contratacién competitiva basada en el mérito ha sido reforzada en los ultimos 10 afios,
principalmente a través de la introduccién de portales web de empleo publico y el fortalecimiento de
los organismos de servicio civil. Sin embargo, en muchos paises la evaluacién del desempeiio tiende
a tener un caracter formal por naturaleza, con un efecto limitado en desempeno. A su vez, en muchos
paises las desigualdades salariales - tanto horizontal (misma responsabilidad, distinto pago) como
vertical (posiciones jerarquicamente superiores con un salario mas bajo) - abundan y han empeorado
con el tiempo.
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GUIA DEL LECTOR

Guia del lector

Para interpretar adecuadamente los datos que se incluyen en Panorama de las
Administraciones Publicas: América Latina y el Caribe 2017, el lector necesita
familiarizarse con las siguientes consideraciones metodoldgicas, que aplican a un
numero relevante de indicadores. El formato estdndar para la presentaciéon de
indicadores consta de dos pdginas. La primera contiene un texto que explica la
importancia del tema y resalta algunas de las diferencias mds significativas
observadas entre los paises de ALC. Ademads, cuando los datos son comparables, los
promedios de la OCDE se consideran como un punto de referencia adicional. A esto
le sigue una seccién de “metodologia y definiciones”, en la cual se describen las
fuentes de los datos y se proporciona informacién fundamental, necesaria para
interpretar los mismos. Al final de la primera pdgina se incluye la seccién de “otras
lecturas”, en la cual se enumera bibliografia de referencia que proporciona un
contexto para los datos expuestos. La sequnda pdgina presenta los datos. Estas
cifras muestran los niveles actuales y, en los casos en los que es posible, las
tendencias en el tiempo. En la parte final del libro puede hallarse un “glosario” con
las definiciones mds importantes de la publicacién.

Fuentes de datos y rasgos distintivos

La mayor parte de los datos utilizados en Panorama de las Administraciones Ptblicas: América Latina
y el Caribe 2017, provienen de funcionarios del gobierno a través de encuestas especificas aplicadas por
la OCDE y el BID. Como tal, estos datos presentan las estadisticas oficiales del gobierno o la evaluacién
del gobierno sobre de las practicas y los procedimientos actuales. En la medida de lo posible, los
instrumentos de recoleccién de datos de la OCDE utilizan definiciones estandarizadas y unidades de
medida comunes. Sin embargo, puede haber un sesgo por el hecho de que los paises pueden interpretar
y responder las preguntas de modos diferentes y/o pueden no responder las preguntas de manera
completamente objetiva. En general, se conoce la direccién del sesgo pero no necesariamente la
magnitud. Para tratar de minimizar estos sesgos la OCDE y el BID han limpiado y verificado los datos
recolectados a través de un seguimiento con los paises, cuando se detectaron posibles incoherencias o
anomalias. Esto se ha hecho gracias al conocimiento de la OCDE, obtenido a través de su trabajo previo
en la regién, y principalmente a través del conocimiento del BID y su presencia permanente en los
paises bajo estudio. Ademas, a los encuestados se les ha pedido el aporte de evidencia adicional para
validar sus respuestas, que, a su vez, han sido verificadas con otras fuentes externas y adicionales,
cuando estan disponibles (por ejemplo, la base de datos de la Alianza para el Gobierno Abierto).

Los datos también provienen de otras organizaciones internacionales, como la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) y el Fondo Monetario Internacional (FMI). Los datos del capitulo finanzas
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publicas y economia para los paises de ALC se derivan de la base de datos de Perspectivas de la
Economia Mundial del IMF (WEO, por sus siglas en inglés) y de las Estadisticas de las Finanzas Publicas del
IMF (EFP). Los datos del WEO se extrajeron a finales de abril de 2016 y corresponden a la actualizacién
de abril. Los datos del EFP se extrajeron el 16 de mayo de 2016. Para los promedios de la OCDE, los
datos se basan en el Sistema de Cuentas Nacionales (SNA, por sus siglas en inglés), y se extrajeron de la
base de datos de Panorama de las Administraciones Publicas representando la Gltima actualizacién:
21 de junio de 2016. En la mayoride de los casos, los datos sobre finanzas publicas corresponden a
2007, 2009 y 2014, y si esta disponible 2015, a modo de presentar los anos antes y después de la crisis
econémica asi como la informacién disponible més reciente. Sin embargo, para aumentar la
cobertura todos los promedios simples se calculan con base al 2014.

Los datos sobre empleo publico de los paises de ALC se obtuvieron de la base de datos LABORSTA
de la OIT, y fueron extraidos el 15 de julio de 2016.

A pesar de los significativos logros de las organizaciones internacionales en la armonizacién de
los datos provenientes de sistemas estadisticos diversos, atin existen diferencias en distintos casos, lo
cual impacta algunos de los indicadores analizados. Por consiguiente, dentro de la seccién metodolégica
se incluyen notas especificas cuando deban evaluarse consideraciones metodolédgicas especificas.

Cobertura de los paises

En Panorama de las Administraciones Ptiblicas: América Latina y el Caribe 2017 se procurd incluir datos
para 15 paises de ALC. Los 15 paises a los cuales se enviaron inicialmente las encuestas fueron:
Argentina, Brasil, Haiti, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Jamaica, México, Panama,
Paraguay, Perd, Republica Dominicana y Uruguay. Basado en la disponibilidad de datos, estos son los
paises para los cuales se extrajeron datos de fuentes externas (por ejemplo, FMI, OIT). Ademas, para
esta edicién, se usaron siete encuestas OCDE como instrumento para recopilar datos relevantes sobre
practicas de gestién publica. En la medida posible, los datos se recogieron a través de redes de politica
existentes. Basado en la cobertura y participacién de paises en las diferentes redes, los datos fueron
recolectados para un numero desigual de paises. La siguiente tabla muestra la cobertura de paises
para cada una de las encuestas enviadas especificamente para esta publicacién. En el caso de la
encuesta sobre practicas y procedimientos presupuestarios, esta edicién incluye nuevos indicadores;
sin embargo, los datos corresponden a la recoleccién que se llevé a cabo en 2013 y fue limpiada para
la primera edicién de Panorama de las Administraciones Ptiblicas: América Latina y el Caribe, lanzada en
junio de 2014. En el caso de la encuesta de gobernanza regulatoria, ocho paises fueron identificados
inicialmente y siete respondieron la encuesta. A pesar de varios intentos, la Reptiblica Dominicana no
respondié al cuestionario.

Cobertura de las diferentes encuestas enviadas a los paises de ALC

Encuesta Namero de paises que respondieron
Andlisis Costo Beneficio 12
Centros de gobierno 15
Précticas y procedimientos presupuestarios 17
Presupuesto en el sector salud 13
Gobernanza regulatoria 7
Gobierno digital 22
Gobierno y datos abiertos 13
Compras publicas 22

Basandose en la experiencia exitosa que llevo a la publicacién Panorama de las Administraciones
Publicas: América Latina y el Caribe 2014, la red conjunta OCDE/BID de Altos Funcionarios del
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Presupuesto (LAC SBO) fue utilizada como vehiculo para recolectar los datos para la encuesta sobre
practicas presupuestarias en salud. La encuesta fue presentada en la reunién anual 2015 de la red en
Santiago, Chile (27-29 de mayo) y los resultados preliminares fueron presentados en la reunién anual
2016 en Montevideo, Uruguay (30 de marzo - 1 de abril). Adicionalmente, los resultados de esta
encuesta fueron presentados y discutidos en la Primera Reunién de la Red de Sistemas de Salud de la
OCDE para América Latina y el Caribe, celebrada en Bogotd, Colombia, en julio de 2016.

La Red BID/OEA/CRDI de Gobierno Electrénico en América Latina y el Caribe (RED GEALC) fue el
vehiculo para recolectar y limpiar los datos de la encuesta de gobierno digital. La encuesta fue
presentada en el marco de la reunién anual de la red en la Ciudad de México (26-27 de octubre de
2015) y los datos fueron limpiados en estrecha cooperacién con los delegados de la red.

La encuesta de Anadlisis Costo Beneficio (ACB) fue presentada en el marco de la reunién anual de
la red de Inversién Publica que se llevé a cabo del 21 al 23 de abril de 2015 en Santiago de Chile. Los
datos fueron limpiados en estrecha cooperacién con los delegados de la red.

La primera reunién de la red OCDE ALC sobre buenas practicas regulatorias que tuvo lugar en
Lima los dias 25 y 26 de junio de 2015, fue utilizada para levar a cabo un taller presentando la encuesta
de gobernanza regulatoria. Durante la segunda reunién en Santiago, Chile el 26 y 27 de abril de 2016,
los resultados fueron presentados y discutidos. Poco después, la depuracién de los datos se finalizd
en estrecha cooperacién con los encuestados.

En el transcurso de la sesién especial de la Red Interamericana de Compras Gubernamentales,
que tuvo lugar en Washington D.C. el 26 de mayo de 2015, se llevé a cabo un taller sobre la encuesta
de contratacién publica. Los datos se limpiaron en estrecha cooperacién con los delegados de la red.

En el caso de la encuesta de centros de gobierno y gobierno abierto, no existen redes de politica
en la regién. Como resultado, las encuestas se enviavon a través de los delegados de los miembros de
la Alianza para el Gobierno Abierto, en el caso de gobierno abierto, y mediante contactos
institucionales en el caso de la encuesta de Centros de Gobierno. En ambos casos se limpiaron los
datos en estrecha cooperacién con los encuestados.

Codigos de los paises (c6digos ISO)

La Organizacién Internacional de Normalizacién (ISO, por sus siglas en inglés) define c6digos de
tres letras para los nombres de los paises, territorios dependientes y areas especiales de interés
geografico. Para la presentacién de algunas graficas se utilizan los siguientes cédigos basados en la
clasificacién ISO.

Paises de ALC

Antigua y Barbuda ATG Guatemala GTM
Argentina ARG Guyana GUY
Bahamas BHS Haiti HTI
Barbados BRB Honduras HND
Belice BLZ Jamaica JAM
Bolivia BOL México MEX
Brasil BRA Nicaragua NIC
Chile CHL Panama PAN
Colombia coL Paraguay PRY
Costa Rica CRI Pert PER
Dominica DMA Republica Dominicana DOM
Ecuador ECU Surinam SUR
El Salvador SLv Trinidad y Tobago 170
Granada GRD Uruguay URY

Venezuela VEN
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Promedios y totales de ALC y la OCDE
Promedios

Tanto en los graficos como en el texto, los promedios de ALC y de la OCDE se refieren a la media
aritmética no ponderada de la regién de ALC y de los paises miembros de la OCDE para los cuales se
dispone de datos. Cuando una figura representa informacién para uno o mas afios, el promedio de
ALC incluye a todos los paises miembros con datos disponibles (a menos que se especifique lo
contrario). Por ejemplo, un promedio de ALC para el 2014 incluye todos los paises de ALC con
informacién disponible para ese afno. En el caso del promedio de la OCDE, los promedios se han
actualizado considerando los tltimos datos disponibles (a menos que se especifique lo contrario).

Totales

Los totales de ALC y de la OCDE se encuentran principalmente en los graficos y representan la
suma de los datos en la columna correspondiente a los paises de ALC y de la OCDE para los cuales se
dispone de datos. En el caso de los paises de ALC, los que no se incluyen en los cuadros son aquellos
sin datos disponibles. En el caso de los paises miembros de la OCDE, los totales corresponden a los
publicados en Government at a Glance 2015 de la OCDE y/o en la base de datos web del Government at a
Glance.

Complementos en linea

Panorama de las Administraciones Publicas: América Latina y el Caribe 2017 también ofrece acceso a
StatLinks, un servicio que permite que los lectores descarguen los correspondientes archivos de Excel
de los datos presentados. StatLinks se encuentra ubicado en la esquina inferior derecha de los
cuadros y graficos, y puede colocarse en un navegador o buscador de Internet o, en la versién
electrénica de la publicacién, puede pulsarse sobre él directamente.

Ademids, los siguientes materiales complementarios se encuentran disponibles en:
wwuw.oecd.org/gouv/indicadores/panoramadelasadministracionespublicas

Fichas factuales por pais que presentan datos claves en comparacién con los promedios de ALC
y de la OCDE.

Indicadores per capita

Algunos indicadores (por ejemplo, del gasto, de los ingresos y de la deuda publica) se presentan
sobre una base per capita. Los estimados subyacentes de poblacién se basan en la nocién de
residencia. Estos incluyen a las personas que son residentes de un pais durante un afio o mas,
independientemente de su nacionalidad, también comprenden al personal diplomatico extranjero y
al personal de defensa junto con sus familias, a los estudiantes que estén estudiando y a los
pacientes en busca de tratamiento médico en el exterior, incluso si estan fuera de sus paises por mas
de un ano. La regla de un ano implica que los residentes habituales que viven en el exterior por menos
de un afio se incluyen en la poblacién, mientras que los visitantes extranjeros (por ejemplo, los
veraneantes) que estan en el pais por menos de un afio quedan excluidos. Un punto clave a tener en
cuenta en este contexto es que los individuos pueden aparecer como empleados en un pais
(contribuyendo al PIB de ese pais mediante la produccién), pero como residentes de otro (y sus
sueldos y salarios se ven reflejados en el ingreso nacional bruto de su pais de residencia).

Paridad del poder adquisitivo

La paridad del poder adquisitivo (PPA) entre dos paises es la tasa a la cual debe convertirse la
moneda de un pais en la de un segundo pais. Esta conversién se realiza para asegurar que un
determinado monto en la moneda del primer pais comprard, en el segundo pais, el mismo volumen
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de bienes y servicios en relacién con el primero. Por consiguiente, cuando se convierten por medio de
la PPA, los gastos entre los paises expresan, en efecto, al mismo nivel de precios, lo que permite
establecer comparaciones entre paises que reflejen solo las diferencias en el volumen de bienes y
servicios comprados.

El indice de PPA utilizado para los paises de ALC es el mismo que se emplea en el WEO del IMF.
El Programa de Comparaciéon Internacional (PCI) es una iniciativa estadistica mundial que produce
estimaciones de la PPA internacionalmente comparables. Las estimaciones del tipo de cambio de la
PPA, que mantienen y publican el Banco Mundial, la OCDE y otros organismos internacionales, son
utilizadas por el WEO para calcular sus propias ponderaciones de series temporales de PPA.

Indicadores compuestos

La publicacién incluye siete indices descriptivos compuestos en areas especificamente definidas.
Uno en datos de gobierno abierto, uno en participacién de actores en el proceso regulatorio y cinco en
practicas de gestién de recursos humanos. Estos indices compuestos son una forma practica de
resumir la informacién ordinal, cualitativa. Los indicadores compuestos de participacién de actores
en el proceso regulatorio y datos gubernamentales abiertos se crearon en concordancia con los pasos
que se identifican en el Manual para la Construccién de Indicadores Compuestos (Nardo et al., 2008).

Los indices compuestos de précticas de gestién de recursos humanos (HRM, por sus siglas en
inglés) se desarrollaron a través de diagnosticos de paises y la metodologia de punto critico. De
acuerdo con esta metodologia, cada factor describe una situacién especifica y deseable que se refiere
a un aspecto clave de la gestién de recursos humanos. Por lo tanto, el punto de referencia es un
parametro especifico y sustancial que permite la comparacién con la situacién empiricamente
encontrada en cada pais diagnosticado.

Los detalles sobre las variables y ponderaciones utilizadas para construir el compuesto de los
grupos de interés estan disponibles en el Anex C. Los detalles sobre el indicador compuesto sobre
datos abiertos gubernamentales estan disponibles en el Anexo D. Los detalles sobre los indicadores
compuestos sobre practicas de gestién de recursos humanos estan en el Anexo A. Los indicadores
compuestos se basan en la teoria y/o en las mejores practicas; las variables que componen los indices
y sus ponderaciones relativas se basan en juicios de expertos y, por lo tanto, pueden cambiar con el
tiempo.

Signos y abreviaturas
Valor faltante o no disponible
X No aplica (salvo indicacién contraria)
EUR Euros
USD Délares de EE.UU.
ALC América Latina y el Caribe

p-p- Puntos porcentuales
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Introducciéon

Objetivos

El principal objetivo de la serie Panorama de las Administraciones Puiblicas es proporcionar datos
fiables e internacionalmente comparables sobre las actividades del gobierno y sus resultados en los
paises miembros de la OCDE. Al ampliar el alcance a otras regiones del mundo, especialmente a
América Latina y el Caribe, la publicacién permite que los paises de ALC comparen el desempeiio de
sus gobiernos, dentro de la regién, y en relacién con la OCDE. Ademads, hace posible que los gobiernos
sigan la huella de su propio desempeno y del desempeiio internacional a lo largo del tiempo, de igual
manera proporciona evidencia para la formulacién de sus politicas publicas. Como resultado de la
exitosa cooperacién entre la OCDE y el BID, esta segunda edicién para la regién de ALC abarca un
conjunto mas amplio de temas e incluye mds paises.

Panorama de las Administraciones Publicas: América Latina y el Caribe 2017, reconoce que los
gobiernos son actores de primer orden en las sociedades modernas. Todo ciudadano a lo largo de su
vida interactiia con el gobierno en diferentes etapas, desde la emisién de un pasaporte hasta la
provisién de salud, educacién y beneficios sociales. Ademas, a medida que las sociedades alcanzan
niveles de desarrollo més altos, las demandas y las expectativas sobre los gobiernos tienden a
aumentar y volverse mas complejas. Una buena gobernanza es crucial para el desarrollo econémico,
social y ambiental a largo plazo. La capacidad de los gobiernos para operar eficaz y eficientemente
depende en parte de sus politicas y practicas de gestién, por ejemplo: un gobierno abierto es clave
para garantizar que los canales adecuados estén en su lugar para asegurar la participacién y el
compromiso de los ciudadanos. Al mismo tiempo que permite el escrutinio publico que es crucial
para una mayor integridad y responsabilidad por parte de las autoridades gubernamentales, altos
directivos, y otros funcionarios del gobierno. Por su parte, la contratacién puiblica puede llevar al uso
eficiente de los recursos publicos pero, ademas, puede ser utilizada para apoyar objetivos secundarios
de politica (por ejemplo, el apoyo a objetivos ambientales o a empresas de mujeres). Esta publicacién
proporciona informacién acerca de estos ambitos de la gobernanza publica, entre otros.

Indicadores de las actividades del gobierno y de las practicas de gestion publica

A los paises de ALC les interesa principalmente recopilar datos e informacién para identificar
cémo la gobernanza publica y, mas especificamente, las practicas de gestién publica contribuyen a la
capacidad de un gobierno de alcanzar sus objetivos. Panorama de las Administraciones Ptiblicas: América
Latina y el Caribe 2017, se basa en el siguiente marco, que describe el proceso publico de produccién e
identifica 5 tipos de indicadores: 1) factores contextuales, 2) insumos, 3) procesos, 4) productos y
resultados. La presente edicién incluye los tres primeros componentes del marco; otras ediciones de
la publicacién pueden extenderse para incluir productos y resultados.

1. Factores contextuales

El Anexo D presenta informacién contextual que describe algunos rasgos clave de la estructura
administrativa y politica para 21 paises de ALC incluidos en la publicacién. Situar las politicas y los
indicadores dentro de este trasfondo contextual nos puede ayudar a comprender mejor las
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diferencias entre paises, y a identificar aquellos con estructuras similares que podrian servir como
mejores referencias.

2. Los insumos

Los indicadores de insumos incluyen datos sobre los ingresos, gastos, empleo y caracteristicas de
la fuerza laboral del gobierno. Estos son los principales componentes de la funcién productiva del
gobierno y proporcionan una visién novedosa de los incentivos y limitaciones a los que se enfrentan
los gobiernos para determinar qué tipo de bienes y servicios suministrar. Ademas, estos datos
permiten comparar la proporcién de la economia dedicada a producir diferentes bienes y servicios,
asi como también la diferencia en la mezcla de insumos que se utilizan en la produccién. Por ejemplo,
dado que el trabajo es un insumo clave en el proceso productivo del gobierno, el tamano del sector
publico puede influir en la productividad del gobierno y en su capacidad para proporcionar bienes y
servicios.

3. Los procesos

Los indicadores de procesos se refieren a las practicas y los procedimientos de gestién publica
emprendidos por los gobiernos para implementar las politicas. Describen cémo los gobiernos
implementan las politicas y cémo los insumos son transformados en productos y resultados. La
informacién sobre procesos, como la elaboracién de los presupuestos, contrataciéon publica, gestién
de recursos humanos, gobernanza regulatoria y gobierno abierto y digital permite a los paises iniciar
la evaluaciéon de los efectos de reformas recientes e identificar nuevas estrategias para mejorar la
productividad. Por ejemplo: la gestién efectiva de recursos humanos es clave para alinear la gestién
de las personas con los objetivos estratégicos de las organizaciones del sector publico. el gobierno
digital puede mejorar la confianza del ptblico mediante el uso de nuevas tecnologias para mejorar la
calidad y adaptar la prestacién de servicios publicos. Por ultimo, la transparencia, la utilidad y la
reutilizacién de los datos publicos pueden crear nuevas oportunidades de negocio e informar la
participacién ciudadana, asi como el proceso de toma de decisiones del gobierno.

4. Indicadores de productos y resultados

La linea divisoria entre los productos y los resultados puede ser borrosa; si bien los productos se
refieren a la cantidad de bienes y servicios producidos por los gobiernos, los resultados muestran los
efectos de las politicas y practicas en los ciudadanos y las empresas. En una primera etapa el éxito de
una determinada politica deberia medirse por los productos, pero en ultima instancia deberia
juzgarse por los resultados que alcance. Panorama de las Administraciones Publicas: América Latina y el
Caribe 2017 no incluye indicadores de producto ni de resultados. Para empezar, es dificil desarrollar
indicadores validos que midan verdaderamente los productos y resultados de la administracién
publica. Ademads, existe poca informacién internacionalmente comparable sobre los productos y
resultados para la regiéon de ALC. Sin embargo, se espera que futuras ediciones puedan cerrar esta
brecha mediante la inclusién de algunos datos sobre los productos y resultados.

En la figura siguiente se presenta el marco conceptual de Panorama de las Administraciones
Publicas: América Latina y el Caribe 2017.
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Grafico 0.1. Marco conceptual de Panorama de las Administraciones Piiblicas América Latina y
el Caribe 2017

Factores contextuales

¢Cudl es el contexto social, politico y econémico en que se desenvuelven los gobiernos?

Anexo D

Insumos

¢Cudl es el tamafio y el rol del gobierno? ¢Cudnto recauda el gobierno?
¢Cudntos y qué tipo de recursos usa el gobierno?

Finanzas Pablicas y Economia Empleo Pablico
(Capitulo Il) (Capitulo I11)

Procesos

¢Como funciona el gobierno? ;Qué hace el gobierno y cémo lo hace?

Instituciones Practicas y Gestion de recursos  Politica y Gobernanza Gobierno Abiertoy Contratacion publica
(Capiiulo IV) Procedimientos humanos regulatoria Digital ( Capitulo VIII) (Capitulo IX)
Presupuestarios (Capitulo VI) (Capitulo VII)
(Capitulo V)

Estructura

Panorama de las Administraciones Puiblicas: América Latina y el Caribe 2017, comienza con un capitulo
de politica en el que se analiza el impacto de la politica fiscal sobre la equidad en la regién de ALC.
Los capitulos 2 al 9 presentan datos de los siguientes dmbitos de la administracién publica: Finanzas
Publicas y Economia, Empleo Publico, Instituciones, Practicas y Procedimientos Presupuestarios,
Gestién de Recursos Humanos, Politica y Gobernanza Regulatoria, Gobierno Abierto y Digital y
Contratacién Publica. Por ultimo, hay cuatro indicadores que son incluidos como secciones especiales
que abordan temas de actualidad, como presupuesto en el sector salud, andlisis costo beneficio,
recursos naturales no renovables como fuente de ingresos, y entorno regulatorio favorable a la
competencia. Estos temas se encuentran en los capitulos de Practicas y Procedimientos
Presupuestarios, Politica y Gobernanza Regulatoria y Finanzas Publicas y Economia, respectivamente.
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1.

EFECTOS DE LA POLITICA FISCAL EN LA EQUIDAD

Introduccién

0.

0.

0.

0.

0.

0.

0.

La desigualdad plantea un reto critico para los gobiernos. En un sentido amplio, el aumento de la
desigualdad no solo puede afectar el crecimiento econémico y generar problemas sociales, sino que
ademads puede incidir negativamente en el acceso a oportunidades y servicios publicos bésicos. En
mayor o menor medida y dependiendo del pacto social, los gobiernos cumplen una funcién
redistributiva del ingreso por medio de los impuestos y las transferencias. En este contexto, la
eficiencia y eficacia de las politicas fiscales son fundamentales para lograr sociedades mas
igualitarias y luchar contra la pobreza. Esto adquiere una relevancia especial en el caso de América
Latina y el Caribe (ALC), dado que, a pesar de mejoras recientes, la regioén sigue presentando la mayor
medida de desigualdad en el mundo. Seglin las evidencias mas recientes de que se dispone, la
desigualdad en ALC, medida segln el coeficiente de Gini, después de impuestos y transferencias, es
70% mayor en promedio que entre los paises miembros de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE), con indices de 0.49 y 0.29, respectivamente (véase el Grafico 1.1).

El coeficiente de Gini es la medida de desigualdad del ingreso mas comun. Su objetivo es
representar la distribucién del ingreso entre la poblacién de un pais dado. Muchos de los resultados
que se presentan en este capitulo se fundamentan en un conjunto de evidencias recientes’ sobre los
efectos de la tributacién y el gasto social en la redistribucién del ingreso y la pobreza. Se trata de un
ejercicio Uinico en muchos aspectos, dado que se fundamenta en el mejor conjunto de datos
comparables internacionalmente sobre la materia en la regién y ademas lo amplia. La metodologia se
ha venido aplicando de manera uniforme en 13 paises de ALC que representaron 91% del PIB total de
la regién en 2015 y se basa en microdatos de encuestas de hogares disponibles al publico en general.
Las definiciones de trabajo mds importantes que se emplean en este capitulo se presentan en el
Recuadro 1.1, a continuacién:

Grafico 1.1. Diferencias en la desigualdad de ingresos antes y después de ingresos y transferencias
gubernamentales
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Fuentes: Para los paises miembros de la OCDE: Base de datos de distribucién del ingreso (Income Distribution Database). Para los paises de ALC: Lustig

(2016).
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1. EFECTOS DE LA POLITICA FISCAL EN LA EQUIDAD

Recuadro 1.1. Diversas definiciones del ingreso que se usan para calcular el coeficiente
de Gini

® Ingreso procedente del trabajo y las rentas: A veces llamado “ingreso primario”, es el ingreso
corriente total proveniente de fuentes del mercado (por ejemplo, sueldos y salarios, dividendos,
etc.), antes de impuestos.

@ Ingreso disponible: Equivale a la suma del ingreso procedente del trabajo y las rentas y las
transferencias gubernamentales directas (principalmente transferencias de efectivo, pero puede
incluir transferencias de alimentos), menos impuestos directos y aportes al seguro social.

@ Ingreso discrecional o después de impuestos: Se define como la suma del ingreso disponible y los
subsidios indirectos menos los impuestos indirectos (por ejemplo, el Impuesto al Valor Agregado o
IVA, los impuestos a las ventas, etc.).

@ Ingreso final: Se define como la suma del ingreso discrecional y las transferencias gubernamentales
en especie, en forma de servicios gratuitos o subsidiados de salud y educacién (Lustig y Higgins,
2013)L 2,

1. Obsérvese en este enfoque no se incluye el gasto gubernamental por concepto de vivienda publica ni sus gastos
relacionados de desarrollo urbano, los cuales son altamente subsidiados y por lo general se incluyen como parte del
gasto social.

2. Véase en el Apéndice 1 una explicacién grafica de los distintos conceptos del ingreso que se emplean en este capitulo,
siguiendo el enfoque de Lustig y Higgins (2013).

En este capitulo se procura, mediante el andlisis de la nueva evidencia empirica, entender por
qué la politica fiscal en ALC muestra un rezago con respecto a las economias mds avanzadas en
cuanto a la reduccién de la desigualdad. También se evaluard el potencial de darle a dicha politica un
cardcter mas compensatorio e incluyente. Partiendo de los datos disponibles se hace una
comparacién entre los paises de ALC y los miembros de la OCDE? o 273 miembros de la Unién
Europea. Aunque hay una considerable coincidencia entre estos dos grupos de paises, la OCDE
también incluye economias importantes como las de Estados Unidos, Canad4, Japén, Corea del Sur,
Australia y Nueva Zelanda, entre otras. En muchas instancias, estos paises tienen sistemas de
gobierno distintos y estados providentes mas pequenos que la mayoria de los paises europeos.

Hay varios canales a través de los cuales la politica fiscal puede cumplir una funcién en el logro
de la equidad. Por ejemplo, al crear igualdad en el acceso a las oportunidades que pueden generar
movilidad social y traer consigo mejoras en la distribucién del ingreso a largo plazo. A su vez, se
puede promover la igualdad de oportunidades mediante el gasto social y la inversién en obras de
infraestructura publica relacionadas con los servicios publicos dirigidos a todos los ciudadanos, o
promoviendo el crecimiento y el empleo productivo a largo plazo. Al mejorar el capital humano, los
individuos pueden acceder a un empleo méas productivo y percibir salarios mas altos a largo plazo,
especialmente si la politica econémica en general, y la fiscal en particular, crean condiciones para un
crecimiento alto y sostenido.

De modo similar, a través del gasto social, la politica fiscal puede promover la igualdad de
oportunidades al asegurar que todos los individuos puedan desarrollar su potencial sin verse limitados
o afectados por factores que estan fuera de su control, como las condiciones sociales, econémicas y
familiares. En este sentido, facil acceso a servicios de educacién y salud, agua y sanidad, de alta calidad
es fundamental para nivelar las condiciones de participacién, especialmente en el caso de los grupos de
bajos ingresos que deben salvar una brecha social o desventajas considerables.

En las secciones que siguen de este capitulo se trataran las diferencias entre los paises de ALC y
los miembros de la OCDE o paises europeos que explican por qué, a través de la inversién
gubernamental (es decir, la politica fiscal) estos Gltimos consiguen reducir la desigualdad a la mitad,
mientras que los paises de ALC la reducen en menos de una quinta parte. Ademas, también se
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analizard el cardcter progresivo del sistema tributario, el tamano y la composicién del presupuesto y
la asignacién del gasto social. Por tltimo, se analizard el efecto de la politica fiscal sobre la pobreza,
el crecimiento y la productividad, asi como las posibles intercambios entre ellos y la equidad.

;Qué tan eficaz es la politica fiscal para reducir la desigualdad en ALC?

26

La politica fiscal puede cumplir una funcién importante de aumento o de reduccién de la
desigualdad a través de los impuestos (directos e indirectos), las transferencias gubernamentales directas,
los subsidios indirectos y las transferencias en especie. Se aplica el método de incidencia fiscal para
analizar sus efectos. El mismo asigna la participacién de la carga tributaria, el gasto social y los subsidios
al consumo a cada individuo para comparar el ingreso y su distribucién antes y después de la politica
fiscal. En el Recuadro 1.2, a continuacién, se presentan los supuestos metodolédgicos de este andlisis.

Recuadro 1.2. Supuestos metodolégicos empleados en la estimacion de la incidencia
fiscal

Se han adoptado los siguientes supuestos para estimar los efectos de la tributaciéon y el gasto social
en la distribucién del ingreso y la pobreza:

® En el modelo empleado no se incorporan respuestas conductuales ni reacciones de parte de los actores
econdmicos a los cambios en las politicas fiscales. Por lo tanto, no se trata de un enfoque de equilibrio
general, lo que exigiria un nivel mucho mayor de complejidad que presupondria mayores dificultades

@ Como es habitual en la mayoria de los andlisis de los efectos de las politicas fiscales, se asume que
los impuestos directos provienen en su totalidad de quienes reciben el ingreso; los aportes al
sistema de seguridad social que pagan los trabajadores y los patronos los costean los trabajadores,
y el IVA y los impuestos al consumo o indirectos los costea enteramente el consumidor final. A
pesar de estos firmes supuestos que implican que las curvas de demanda de esos factores y bienes
y servicios son perfectamente ineldsticas, otros estudios con suposiciones diferentes y mas
laboriosas producen resultados similares (Lustig 2016, Martinez-Vazquez, 2008).

@ Esto se basa en los datos disponibles de un afio especifico para cada pais y por consiguiente no hay
un analisis de la incidencia intergeneracional de los impuestos ni un enfoque del ciclo de vida,
como el realizado por Auerbach, Kotlikoff y Koehler (2016), el cual también plantearia grandes
dificultades metodoldgicas con respecto a los datos.

® La poblacién se distribuy6 entre deciles segin el ingreso procedente del trabajo y las rentas y se
asumié que no hay movilidad de la poblacién entre los 10 deciles distintos como resultado de las
politicas fiscales. En otras palabras, lo que cambia como resultado de las diversas decisiones e
instrumentos de la politica fiscal es la distribucién del ingreso entre los deciles de la poblacién,
pero no la distribucién de la poblacién entre los deciles definidos por el ingreso procedente del
trabajo y las rentas. Por ultimo, hay subsidios indirectos implicitos importantes, principalmente al
consumo de energia (electricidad, gas y gasolina) con efectos considerables sobre la igualdad que
no es posible cuantificar empleando esta metodologia. No obstante, los estudios presentados en
Lustig (2016) son los analisis mas completos, coherentes y exhaustivos de los efectos fiscales
llevados a cabo con la misma metodologia en este grupo de paises.

® Se hicieron estimaciones segin dos escenarios distintos, dependiendo de la manera en que
tratamos las pensiones contributivas que pagan los gobiernos: 1) como ingreso diferido (por lo cual
se agregaron al ingreso procedente del trabajo y las rentas); 2) como transferencias directas
(agregadas como parte del ingreso disponible). En el primer caso, cuando se consideraron como
ingreso diferido, sus efectos en la equidad son ex ante del impacto de la politica fiscal (medida
segun el coeficiente de Gini del ingreso procedente del trabajo y las rentas), mientras que en el
segundo caso se toman en cuenta en la primera ronda de andlisis de los efectos fiscales medidos
segun el coeficiente de Gini del ingreso disponible.
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Recuadro 1.2. Supuestos metodolégicos empleados en la estimacion de la incidencia
fiscal

e Hay motivos para pensar que las prestaciones de pensién que pagan los gobiernos en la mayoria de los
paises de ALC se pueden tratar como si fueran transferencias directas, ya que la mayoria de esos
sistemas se basan en mecanismos de financiacién de los gastos con cargo a los ingresos corrientes que
presentan déficits actuariales considerables que se cubren en parte con ingresos publicos generales (y
probablemente con aportes futuros de los trabajadores y los patronos, con importantes efectos
intergeneracionales sobre la equidad). Sin embargo, el analisis de este capitulo se presenta de ambas
maneras y se trata la diferencia entre sus efectos sobre la equidad, si bien la mayoria de las
conclusiones se basan en la suposicién de que las pensiones contributivas son transferencias directas.
Adems3s, también es importante observar que la diferencia entre los dos enfoques es significativa
Unicamente para tres de los 13 paises incluidos en el estudio, pero atn asi las cuestiones de politicas
que intervienen son sumamente importantes para el estudio de la equidad y por lo tanto se van a tratar.

El Grafico 1.2 muestra los coeficientes de Gini de diferentes definiciones del ingreso en paises de
ALC en comparacién con 27 paises de la Unién Europea (UE-27). Aunque la desigualdad antes de los
impuestos directos, los aportes sociales y las transferencias directas no es muy distinta entre los dos
grupos, con estos instrumentos fiscales, la regién de ALC apenas consigue reducirla en 5% (una
disminucién del indice de Gini de 0.53 a 0.50). En comparacién, los paises de la UE reducen la
desigualdad en mas de 40% (una disminucién del coeficiente de Gini de 0.50 a 0.29).

En cuanto a las pensiones contributivas, los resultados varian de un pais a otro, con un efecto de
compensacioén en algunos y de aumento de desigualdad en otros. En promedio, en ALC, aunque las
pensiones contributivas reducen la desigualdad, sus efectos son pequeiios, con una disminucién del
coeficiente de Gini de apenas 0.01 puntos (de 0.53 a 0.52). Sin embargo, las pensiones contributivas
son principalmente compensatorias en la UE-27, con una baja del indice de Gini de 0.48 a 0.37.
Cuando se toman en cuenta las transferencias en especie en educacién y salud, valoradas al nivel de
costos para el gobierno, la reduccién de la desigualdad es levemente mayor en los paises de ALC
(comparadas con otras politicas fiscales) aunque sigue siendo considerablemente menor que en los
paises de la UE (0.53 a 0.44, comparado con 0.48 a 0.22 en la UE). Una vez que se toman en cuenta las
transferencias en especie, la desigualdad en todos los paises se reduce considerablemente mas que
por las transferencias de efectivo, reflejando su tamaio relativo (Lustig, Pessino y Scott, 2014).

Grafico 1.2. Coeficientes de Gini: Efectos de la politica fiscal en la distribucion del ingreso
promedio en paises seleccionados de ALC y UE-27 (2012, promedio simple)

[ Ingreso de Mercado [ Ingreso de Mercado mas Pen. Contr. I Ingreso Disponible [ Ingreso Final

ALC EU27
Fuente: Calculos de los autores basados en Lustig y Pessino (2014), Lustig (2016), EUROMOD versién G2.0 y base de datos de
distribucién del ingreso (Income Distribution Database) de la OCDE.
StatLink =i=m http://dx.doi.org/10.1787/888933434288
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¢Como inciden los impuestos en la equidad?

Los efectos distributivos de las politicas tributarias en ALC se han evaluado exhaustivamente.
Los primeros estudios (Barreix et al., 2006 y 2009, y BID, EuroSocial y IEF, 2010) evaluaron los efectos
netos de las politicas tributarias y del gasto publico sobre los ingresos en ALC. Estos estudios
descubrieron que los impuestos sobre la renta son altamente progresivos y son pagados por un punado
de contribuyentes. Ademads, demostraron que el IVA puede ser tanto progresivo como regresivo,
dependiendo del método que se use para estimarlo. Por otro lado, es regresivo cuando se estima en
funcién del ingreso declarado. De otro modo, su caracter regresivo desaparece cuando el calculo se
basa en el consumo relativo de los diversos grupos de ingreso y cuando se examina el efecto
combinado ingresos-gastos. Mas recientemente, Lustig et al. (2013) hallaron que los impuestos
directos en la regién son progresivos pero que sus efectos redistributivos son insignificantes, ya que
la recaudacién de impuestos directos como porcentaje del PIB es muy baja.

Una de las razones principales de que los efectos distributivos de las politicas tributarias en ALC
sean limitados puede ser la poca participacién de los impuestos directos (los impuestos sobre bienes
inmuebles y el impuesto sobre la renta personal) en los ingresos totales en la regién (véase un anexo de
dos paginas sobre los ingresos tributarios generales del gobierno). En la mayoria de los paises de ALC,
los ingresos procedentes de los impuestos sobre bienes inmuebles constituyen apenas una cuarta
parte o menos, en comparacién con la cantidad de los ingresos que generan en la mayoria de los
paises miembros de la OCDE (Bonet et al., 2014). Cuando se compara la totalidad de los impuestos
sobre bienes inmuebles entre los dos grupos de paises, los ingresos provenientes de la totalidad de los
impuestos sobre bienes inmuebles representan 1.9% del PIB, en promedio, en los paises de la OCDE,
mientras que en los paises de ALC representan un promedio de apenas 0.3% del PIB.

A su vez, el impuesto sobre la renta personal (ISLRP) también cumple un papel mds pequeiio en los
paises de ALC que en los paises de la OCDE. En el primer grupo, los ingresos recaudados por concepto del
ISLRP en 2012 representaron en promedio casi 2% del PIB, mientras que en el segundo grupo
representaron casi 9% del PIB. De hecho, alrededor de 55% de la diferencia en los ingresos tributarios
promedios recaudados entre los dos grupos de paises (34% del PIB, comparado con 21%) se explica por la
diferencia en los ingresos recaudados por concepto del ISLRP. Cuando se suma la diferencia en los
impuestos sobre bienes inmuebles recaudados a la diferencia en el ISLRP, se explican dos terceras partes
de la diferencia (67%) de los ingresos totales por impuestos recaudados entre los dos grupos. En otras
palabras, la importancia relativa de los impuestos directos cumple una funcién significativa que explica
los efectos limitados de la politica tributaria en la equidad?, como puede apreciarse en el Grafico 1.3.

Grafico 1.3. Desglose de los ingresos tributarios como porcentaje del total de impuestos, 2007 y 2014
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Ademas, los sistemas tributarios de ALC son afectados por niveles elevados de gasto fiscal, los
cuales en general les resta eficiencia a los sistemas y los hacen mas regresivos. El gasto fiscal se
define como los ingresos no percibidos por el estado al otorgar incentivos o prestaciones que hacen
reducir la carga tributaria de ciertos contribuyentes (Villela, Lemgruber y Jorrat, 2009, y Pecho, 2014).
En el quinquenio 2008-2012, los ingresos tributarios no percibidos por este motivo en los paises
latinoamericanos promediaron 4.3% del PIB. Para una regién en la que en 2014 se recaudé en
promedio 21.7% del PIB, el gasto fiscal es alto (23% de la recaudacién tributaria promedio de la regién),
especialmente si se toman en cuenta los casos extremos como Guatemala, donde los impuestos no
percibidos montan a mds de 50% del ingreso tributario.

Ademids, en promedio, la mitad del gasto fiscal en los paises de ALC beneficia a empresas del
sector privado a través de incentivos supuestamente dirigidos a la promocién de inversiones, la
protecciéon de las exportaciones y el desarrollo de sectores o actividades econémicas incipientes. Mas
alla de las desigualdades horizontales que pudieran crear esos incentivos con otras actividades del
sector privado, los efectos sobre la distribucién del ingreso y la equidad son extremadamente dificiles
de determinar y cuantificar, por lo que quedan fuera del propédsito de este capitulo.

De igual modo, en promedio, la otra mitad del gasto fiscal de la region se justifica en términos de
prestaciones sociales para los sectores de bajos ingresos, a través de exenciones tributarias y bienes
y servicios gravados a una tarifa del IVA de cero. No obstante, en vista de que ese gasto fiscal beneficia
a todos los consumidores, independientemente de su nivel de ingresos, parte del mismo puede
acabar beneficiando a los grupos de mayores ingresos de la poblacién (Pecho 2014 y FIEL 2015).

Ademas, en los paises de ALC, las deducciones del impuesto sobre la renta personal
(aproximadamente 1.6% del PIB) por concepto de pagos de intereses hipotecarios, gastos en
educacién privada para hijos de cierta edad, gastos médicos y otros, benefician Unicamente a los
grupos de ingresos més altos de la poblacién. Este patrén produce una forma altamente regresiva de
gasto fiscal que incide negativamente en la equidad. De igual modo, el gasto fiscal en forma de tasas
menores o diferenciales del IVA dirigidas a aumentar el caracter progresivo de este impuesto produce
un gasto fiscal regresivo, a causa de errores de focalizacién o de inclusién (Barreix et al., 2009).

En general, en términos de porcentaje del gasto total por grupo de ingresos, la mayor parte del
gasto fiscal relacionado con el IVA parece ser de caracter progresivo, ya que la cantidad del IVA que se
paga es menor en los grupos mas pobres, entre los que hay un mayor consumo de bienes excluidos.
Sin embargo, la cantidad de recursos en términos monetarios que economiza cada grupo de ingresos
es claramente regresiva, ya que aumenta con el nivel de ingresos y la capacidad relativa de consumir
bienes excluidos. Se hallaron resultados similares entre los paises de la OCDE (OCDE y KIPF, 2014) y
entre los paises de ALC (FIEL, 2015).

Los resultados muestran que es posible mejorar considerablemente los efectos sobre la equidad
eliminando tipos de gasto fiscal como las exenciones tributarias o las tasas menores del IVA de
ciertos tipos de productos y servicios. El ingreso adicional que se puede obtener con este tipo de
cambio de politica se puede destinar al financiamiento de una transferencia directa bien dirigida a
grupos de menores ingresos, como compensacién por el beneficio perdido. En la regién de ALC, el
costo promedio del gasto fiscal con respecto al IVA es de alrededor de 2% del PIB (FIEL, 2010). Por lo
tanto, los efectos sobre la equidad pueden ser considerables, como se plantea mas adelante.

El impacto sobre la equidad de los impuestos indirectos (IVA e impuestos al consumo) tiende a ser
regresivo cuando el andlisis se mide como porcentaje del ingreso procedente del trabajo y las rentas.
En el grupo ALC-13, los impuestos al consumo son regresivos en casi todos los paises. El caso del IVA
es mucho mas discutible, dado que este impuesto representa alrededor de 30% del ingreso total y
muchos tipos de gasto social que reducen la desigualdad se financian con ingresos generados por el
IVA.
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Hay ademas aspectos conceptuales y metodoldgicos que conviene tomar en cuenta. En primer
lugar, el ingreso corriente no es el valor sustitutivo idéneo para el ingreso a lo largo del ciclo de vida;
motivo por el cual algunos autores sugieren que el consumo se ajusta mucho mejor al ingreso
permanente. Cuando se mide el IVA recaudado por deciles de la poblacién distribuido segtn el
consumo y no segun el ingreso corriente, el grado de desigualdad se reduce considerablemente. De
hecho, la tasa tributaria implicita contra el consumo se hace positiva, neutra o incluso progresiva.
Otro enfoque importante es medir el aporte porcentual de cada decil a la cantidad total de ingresos
recaudados por concepto de IVA. En este caso, el impuesto seria progresivo, ya que a medida que

aumenta el tamano del aporte, mayor sera el decil.

Como ya se mencioné anteriormente, el efecto distributivo positivo del IVA (o de cualquier
impuesto indirecto en cuestién) es mucho mas claro cuando se toma en cuenta también el efecto
agregado, ya que el producto de la recaudacién del mismo puede destinarse al financiamiento de
gastos que son progresivos o compensatorios del ingreso final. Este efecto de equidad se conoce como
el Enigma de Lambert. Véase un ejemplo de dicho enigma el Apéndice 2 de este capitulo.

En el caso del grupo ALC-13, el enigma de Lambert se ha detectado inicamente en Chile, al nivel
del ingreso consumible. Sin embargo, cuando se suman los gastos por concepto de educacién y salud
al costo de producirlos, se detectd claramente el Enigma de Lambert en Brasil, Chile, El Salvador,
Uruguay y Bolivia, ademds de Chile. No obstante, en casi todos los paises, con excepcién de Colombia,
se determind que los impuestos indirectos compensaban el ingreso o se hacian progresivos cuando la
distribucién del ingreso pasaba del ingreso procedente del trabajo y las rentas a ingreso disponible o

consumible®.

Por ultimo, el ingreso ptiblico proveniente de recursos naturales no renovables (RNNR) cumple una
funcién importante en varios paises de ALC, a pesar de la gran inestabilidad causada por la caida de
los precios en los Ultimos afios. Segin los datos més recientes disponibles, en 2014 alcanzaron en
promedio 5.5% del PIB (véase el Grafico 1.4), principalmente a través del impuesto sobre la renta a las
empresas (ISRE) y los pagos de regalias (véase el documento de dos paginas sobre los ingresos fiscales
provenientes de recursos naturales no renovables). No obstante, dado que esas fuentes de ingresos no
provienen de impuestos sobre los dividendos y los ingresos de capital de particulares ni familias
(excepto el ingreso producto de la labor de los trabajadores y los gerentes de esos sectores), su efecto

directo en la equidad es muy limitado®.

Grafico 1.4. Ingreso fiscal proveniente de recursos naturales no renovables como porcentaje

del PIB, 2013 y 2014
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Fuente: OCDE/CEPAL/CIAT/BID (2016) con base en datos de la CEPAL.
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De hecho, el ingreso del ISRE como porcentaje del PIB es casi igual entre los paises de la OCDE y
de ALC. No obstante, el ingreso del ISRE aumenté considerablemente entre 2003 y 2013 en la mayoria
de los paises de ALC, debido en parte al repunte de los precios de los productos basicos (commodities)
en esos anos, lo que explica en parte por qué los ingresos recaudados a través de este impuesto son
similares en ambos grupos. Sin embargo, los ingresos provenientes del ISRE y las regalias generadas
por los RNNR no producen un efecto en la equidad cuando se pasa del ingreso procedente del trabajo
y las rentas al ingreso disponible, excepto por las transferencias directas que se pueden financiar a
partir de estas fuentes de ingreso. Por lo tanto, los ingresos provenientes de los RNNR tienen un efecto
muy pequeilo en la equidad, al reducir el coeficiente de Gini (excepto por las transferencias directas),
ya que las fuentes de esos ingresos son principalmente empresas propiedad del estado y rara vez
empresas privadas con accionistas del pais o extranjeros. Sin embargo, el efecto en la equidad puede
ser muy importante a través del gasto social, el cual se financia a su vez de ingresos de los RNNR,
entre otras fuentes.

En conclusién, los limitados efectos distributivos de los impuestos directos en los paises de ALC
son explicados por una combinacién de factores: la carga tributaria mucho menor en grupos de altos
ingresos a través de los impuestos directos (principalmente el impuesto sobre la renta y los
impuestos sobre bienes inmuebles); el mayor nivel de beneficios tributarios que favorecen
principalmente a grupos de mayores ingresos, y la importante funcién que cumplen los RNNR, los
cuales si acaso producen un efecto directo limitado en la reduccién del coeficiente de Gini mediante
la tributacién directa de individuos y familias (aunque son importantes como fuente de ingresos para
cubrir el gasto social que beneficia principalmente a los grupos de menores ingresos). Por Gltimo, los
impuestos indirectos, aunque son regresivos cuando se los coteja con el ingreso procedente del
trabajo y las rentas, son progresivos en casi todos los paises del grupo ALC-13 cuando se toma en
cuenta los programas sociales y las transferencias en especie financiadas por estos impuestos (por
ejemplo, cuando se pasa del ingreso procedente del trabajo y las rentas al ingreso final). Lo mismo
ocurre en mayor medida en el caso del IVA, ya que éste es el impuesto mds importante para financiar
el gasto social en la regién.

;Se encuentra la respuesta en la politica de gasto publico?

Debido a los efectos limitados de la politica tributaria en la equidad por las razones expuestas en
los parrafos anteriores, asi como por el sesgo de los sistemas tributarios contra el trabajo (debido a
una elevada carga tributaria sobre el trabajo), las politicas de gasto en ALC son mas efectivas para
reducir la desigualdad que la progresividad del sistema tributario. De hecho, el efecto limitado de los
impuestos directos sobre el coeficiente de Gini del impuesto disponible (véase el Grafico 1.1) indica
que la naturaleza del sistema tributario puede inducir cambios en el comportamiento de los
contribuyentes, que pueden llevar a un aumento del coeficiente de Gini del ingreso procedente del
trabajo y las rentas, y por ende compensar los efectos progresivos de los impuestos en el Gini del
ingreso disponible (Poterba, 2007). Sin embargo, una vez que se incluye el gasto social a través de las
transferencias en especie (por ejemplo, en servicios de educacién y salud), la politica fiscal en su
conjunto tiene un efecto positivo en la distribucién del ingreso.

Estos resultados respaldan las conclusiones de otros estudios publicados, lo que sugiere la
existencia de un efecto mayor sobre la redistribucién mediante las politicas de gasto publico que con
un aumento del caracter progresivo del sistema tributario. Este hecho también explica en parte la
diferencia de desigualdad entre los paises europeos y Estados Unidos: aunque este ultimo tiene uno
de los sistemas del impuesto sobre la renta mas progresivos del mundo, el mismo ejerce un limitado
poder de distribucién a través del gasto. En cambio, los paises europeos dependen en promedio
mucho mas de la politica de gasto para reducir la desigualdad (Doerrenberg y Peichl, 2014).
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Hay una gran medida de heterogeneidad en la regién de ALC en cuanto al potencial de
redistribucién. En algunos paises, la capacidad gubernamental de redistribucién mediante el gasto es
mayor, equiparable a los niveles presentes en paises miembros de la OCDE, mientras que en otros es
menor. No obstante, la mayoria de los paises de la regién todavia no han aprovechado el maximo
potencial de la politica de gasto, especialmente en comparacién con economias avanzadas. Hay
varias razones que explican la diferencia en el grado de eficacia de la politica de gasto en los paises
de ALC en comparacién con los de la OCDE: por un lado, el tamaiio y la composicién del presupuesto;
por otro, la asignacién correcta de un gasto compensatorio, como los subsidios y las transferencias, y
el gasto en especie en educacién y salud.

El bajo nivel de gasto social en la region no lo explica todo

Los efectos distributivos del tamano y la composicién del gasto son cruciales, especialmente el
gasto social, que incluye las transferencias directas, pensiones contributivas y no contributivas, asi
como el gasto en educacién y salud. En los paises de ALC, el gasto social es apenas 15% del PIB; 60%
menor que el promedio de la OCDE. Un andlisis de la composicién del gasto social en América Latina
y el Caribe indica que el gasto en educacién representa en promedio 4.6% del PIB (5.3% en la OCDE) y
el gasto en salud, 4% del PIB (6.2% en la OCDE), aunque con diferencias considerables entre los
diversos paises de la regién (véanse los Graficos 1.5 y 1.6). En cuanto a las pensiones contributivas, el
gasto promedio es 3.8% del PIB; menos de la mitad del promedio de la OCDE, y con respecto a las
transferencias directas, apenas 1.7% del PIB, levemente mads de la tercera parte del promedio de la
OCDE (Lustig et al., 2013 y Lustig, 2016).

Elbajo nivel de gasto puede explicar parcialmente las diferencias sobre los efectos redistributivos
entre ALC y paises mds desarrollados, pero no es el Unico factor importante. También es cierto que
los paises que consiguen la mayor reduccién de la desigualdad en la regién de ALC (entre 9% y 14%)
son aquellos que tienen el mayor gasto social, como Brasil, Argentina, Uruguay y Costa Rica’. Sin
embargo, los impuestos y las transferencias directas hacen reducir la desigualdad en los paises de
ALC, en promedio, en apenas 5%, muy por debajo de los paises de la OCDE, donde la reduccién
promedio es de 40%.

Aunque hay paises en ALC cuyo nivel de gasto en pensiones es similar al promedio de los paises
miembros de la OCDE como porcentaje del PIB, sus efectos redistributivos siguen siendo reducidos.

Grafico 1.5. Gasto social y primario en paises seleccionados de ALC
(como % del PIB)
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Grafico 1.6. Composicion del gasto social en paises seleccionados de ALC y promedio en la OCDE
(como % del PIB, 2010)
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Fuente: Lustig (2016).
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Como tal, aunque 19% de la diferencia en los coeficientes de Gini entre los paises de la OCDE y de ALC
se puede atribuir al efecto redistributivo de las pensiones, 81% de la diferencia se debe a la politica
fiscal. Este resultado ha sido reconocido Ultimamente en la obra publicada sobre la materia (Goii et
al., 2011), por el FMI (2015), Lustig (2016) y Lustig et al. (2013) y (2014) lo que también indica que bajo la
suposicién de que la politica fiscal se ejecuta de una manera responsable, también es altamente
ineficiente e insuficiente para compensar el ingreso en América Latina.

El Grafico 1.7 muestra el efecto combinado total de la politica social en la desigualdad, cuando se
pasa del ingreso procedente del trabajo y las rentas al ingreso final. El primer panel (Panel a) se
calculé considerando las pensiones contributivas como ingreso diferido, mientras que el segundo
panel (Panel b) se calculd incluyéndolas como transferencias directas.

Los paises con la menor reduccién de la desigualdad producida por la politica fiscal son
Honduras, El Salvador, Guatemala y Per; precisamente los paises con el nivel mas bajo de gasto
social como porcentaje del PIB. Sin embargo, Ecuador, que tiene un nivel de gasto social muy parecido
al de Honduras, El Salvador y Pert, es mas eficaz en la reduccién de la desigualdad.

Como cabria esperar, la desigualdad es menor con el ingreso procedente del trabajo y las rentas
cuando las pensiones contributivas se consideran como ingreso diferido, y empeora cuando se
incluyen las mismas en el ingreso disponible como transferencias directas. Sin embargo, por la
misma razén que la politica fiscal es mas progresiva en el segundo caso, el efecto se mide después de
la intervencién de la politica fiscal. Sin embargo, los efectos son relativamente pequenos y mucho
menores que los efectos de las pensiones contributivas en la reduccién de la desigualdad en los
paises de la OCDE. Una de las razones de ello es que la informalidad laboral es sumamente alta en la
mayor parte de la regiéon de ALC y esos trabajadores no tienen acceso a los beneficios que brinda el
sistema de seguridad social, incluidas las pensiones de jubilacién.

El efecto de las intervenciones de la politica fiscal al pasar del ingreso disponible al ingreso
consumible es casi neutro en la mayoria de los paises, con excepcién de Bolivia y Uruguay, hasta
cierto punto. Como se mencioné anteriormente, los impuestos indirectos no parecen producir los
efectos regresivos que cabria anticipar por sentido comun, dada la ponderacién del IVA en la
estructura del ingreso fiscal de los paises de ALC. De hecho, en algunos paises la desigualdad se
reduce, aunque por un pequeno margen, lo que confirma el comentario anterior sobre el Enigma de
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Grafico 1.7. Coeficiente de Gini del ingreso procedente del trabajo y las rentas, disponible, consumible y
final (2010)

Panel a: Pensiones contributivas como ingreso diferido
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Lambert. El mayor efecto de la politica fiscal en la reduccién de la desigualdad en todos los paises de
la regién ocurre cuando se suma el costo de producir bienes y servicios en especie (por ejemplo, el
gasto social) para determinar el ingreso final.

Como se mencioné anteriormente, pese al hecho de que la politica fiscal reduce la desigualdad
en la regién cuando se toman en cuenta todas las intervenciones en el andlisis, la magnitud de su
efecto es mucho menor que la magnitud promedio del efecto que obtienen los paises de la OCDE
(véase el Grafico 1.2). En las secciones siguientes se trataran los diversos tipos de gasto social y por
qué dejan de alcanzar un mayor nivel de redistribucién.
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Transferencias, subsidios y gasto en pensiones: no dan en el blanco

Uno de los principales retos de la politica de gasto es garantizar que los subsidios y las
transferencias lleguen a los segmentos mds pobres de la poblacién. Sin embargo, como se expondrd
mas adelante, en la regién de ALC hay deficiencias en la focalizacién de subsidios y transferencias.
Las transferencias condicionales de efectivo (TCE) y las pensiones no contributivas (PNC) son
iniciativas claves para reducir la pobreza en ALC. No obstante, el nimero de beneficiarios de esos
programas sobrepasa el nimero de personas en situacién de pobreza extrema por una relacién de
casi 2.5 veces. Mas precisamente, 39.2% de los beneficiarios de transferencias condicionales de
efectivo (TCE) y 48.6% de los beneficiarios de pensiones no contributivas (PNC) no son pobres (Robles,
Rubio y Stampini, 2015). Paraddéjicamente, y segin datos de 2013, la cobertura de las TCE y las PNC
para los pobres son de apenas 50.6% y 53%, respectivamente. Se calcula que la economia potencial de
estas fugas es de 0.7% del PIB, lo que representa casi la mitad del nivel actual de gasto destinado a
estas categorias.

Un caso especial es el de los subsidios implicitos a las fuentes de energia. En varios paises, los
subsidios al gas propano, el combustible diésel y la electricidad benefician a los segmentos de la
poblaciéon de mayores ingresos, recibiendo el decil 10 una cuarta parte de todos los beneficios y el
decil mds pobre, apenas 5% de los mismos. En otras palabras, en esos paises, la poblacién de mayores
ingresos recibe cinco veces mas subsidios que los pobres (Llerena et al., 2015; Paz-Arauco et al., 2014).
Estos subsidios son distorsionantes ya que se extienden a toda la poblacién por igual en el precio final
de venta del producto subsidiado, independientemente del nivel de ingresos del consumidor. De
modo que los subsidios basados en precios generan un costo fiscal elevado y producen una pérdida
de eficiencia econémica. Son implicitos por estar incorporados en la diferencia de precios entre el
costo de producir esos bienes o servicios al costo marginal a largo plazo o el costo de oportunidad de
exportarlos, y el precio de venta final al consumidor.

Los montos de esos subsidios energéticos no se incluyen de manera explicita en el presupuesto,
y por consiguiente se deben calcular fuera del &mbito presupuestario del gasto publico. Invertir esta
pérdida doble (el alto costo fiscal de los subsidios y su considerable efecto regresivo) exige reemplazar
en gran medida este tipo de régimen de subsidio con transferencias focalizadas que beneficien
Unicamente a los sectores de bajos ingresos de la poblacién por la pérdida de ingresos; a su vez, esto
puede reducir los costos fiscales del subsidio a la vez que aumenta su efecto sobre la equidad.

Algunos paises de ALC gastan de cinco a 10 veces més en subsidios regresivos de este tipo que en
TCE, que son predominantemente progresivas y tienen efectos positivos para la reduccién de la
pobreza. Esto significa que es posible transferir parte de lo economizado en los subsidios a otros
programas més progresivos socialmente e incluso generar ahorros (Arze del Granado et al., 2012; BID,
2014 y BID, 2015a, y 2015b).

Se puede mejorar la eficiencia y calidad del gasto en especie

Aunque el gasto en educacién y salud es mayormente progresivo, la inquietud para América
Latina y el Caribe es que el caracter progresivo esta siendo seriamente socavado por las ineficiencias
propias de ese gasto. Por lo general, los sectores de ingresos medios y altos de la poblacién optan por
usar servicios privados de salud y educacién, mientras que los sectores de bajos ingresos son
atendidos por el sector publico. Por ejemplo, 27% de la poblacién de Brasil contrata seguro de salud
privado optativo y 19% de la poblacién de Chile contrata seguros privados obligatorios (véase la
seccién sobre los sistemas de financiamiento de salud y la formulacién presupuestaria en salud). Sin
embargo, aunque el gasto en educacién bésica y secundaria independientemente de sus efectos
perversos producidos por la calidad del servicio va dirigido a los sectores més pobres o de hecho los
beneficia, el gasto en educacién de tercer nivel no se concentra en esos sectores del mismo modo, ya
que va dirigido a la poblacién de ingresos medios y altos o la beneficia principalmente a ella, y por lo
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tanto produce un efecto negativo sobre la redistribucién (véase Education and Early Childhood
Development SFD, BID, 2013, y Fiscal Policy and Management SFD, BID, 2015).

Los Gréficos 1.8 y 1.9 muestran el Indice de Oportunidad Humana (HOI, por sus siglas en inglés)
calculado por el Banco Mundial (2012) para una muestra de ocho paises miembros de la OCDE y ocho
paises de ALC, usando las puntuaciones de las pruebas PISA ajustadas por las circunstancias
personales (por ejemplo, lugar de nacimiento, nivel econémico, raza, género) en lectura y
matemadticas. En el Recuadro 1.3 se presenta una explicacién detallada del indice y los ajustes. De
acuerdo con los datos disponibles, los puntajes més altos en la regién de ALC se ubican muy por
debajo de los puntajes mas bajos de los paises de la OCDE. Los resultados también indican que
mientras menor sea el nivel de ingresos de la poblacién, menores seran los puntajes. Esto genera
inquietudes sobre la calidad de la educacién publica, ya que los hijos de la mayoria de las familias de
bajos ingresos asisten a escuelas publicas. El porcentaje de alumnos que alcanzan un nivel de
competencia (cobertura) también es mucho més bajo en los paises de ALC, y afecta mayormente a
familias de ingresos mas bajos.

Grafico 1.8. indice de Oportunidad Humana: Pruebas PISA de lectura (2012)
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Grafico 1.9. indice de Oportunidad Humana: Pruebas PISA de matematicas (2012)
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Fuente: Banco Mundial. El nivel de cobertura se refiere al porcentaje de alumnos con un puntaje de dos o tres en las pruebas PISA.
(Un puntaje al nivel de competencia de dos se considera lo minimo para aplicar el material debidamente). El indice de Oportunidad
Humana (HOY, sigla en inglés) ajusta la cobertura para fines de equidad.
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Recuadro 1.3. indice de Oportunidad Humana (HOI) del Banco Mundial

El HOI (por sus siglas en inglés) calcula cémo las circunstancias personales (como el lugar de
nacimiento, el nivel de ingresos, la raza o el género) inciden en las probabilidades de que un nifio
acceda a los servicios que necesita para salir adelante en la vida, como una educacién oportuna, agua
corriente o electricidad. Por lo tanto, el HOI mide la tasa de cobertura de una oportunidad, descontada
por desigualdad en su distribucién entre grupos de circunstancias, a fin de crear igualdad de
oportunidades, de manera que no se tomen en cuenta las caracteristicas personales que estan fuera
del control del individuo.

HOI= (1-D)*C

dénde:

(1-D): efecto de la desigualdad en la cobertura

C: Cobertura general y por lo tanto el porcentaje de ciudadanos que tienen acceso a la oportunidad

Para estimar el HOI para la calidad de la educacién se puede usar datos sobre el logro en educacién,
en particular, el Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos de la OCDE (PISA).

PISA son pruebas trienales del conocimiento y las destrezas de alumnos de 15 afios de edad. Los
alumnos se someten a pruebas de lectura, matematicas y ciencias. Luego se distribuyen entre
distintos grupos de competencia en funcién de la dificultad de las tareas que pueden cumplir. Hay
seis grupos de lectura, matemadticas y ciencias. Los alumnos que se ubican por debajo del nivel 1 no
tienen las destrezas necesarias para ingresar al mercado laboral. El Nivel 2 es el nivel umbral: en el
PISA se considera que los estudiantes ubicados en este nivel comienzan a demostrar las
competencias necesarias para participar de manera efectiva y productiva en la vida académica. Los
Niveles 5y 6 (y 7, en el caso de matemadticas y ciencias) son los niveles mas altos de competencia y los
alumnos que llegan a ellos se consideran de categoria mundial.

Por dltimo, el gasto publico en salud en los paises de ALC es fragmentado, en términos tanto de
prestacién de servicios como de su financiamiento. La poblacién cubierta por cada uno de los
distintos medios varia considerablemente de un pais a otro y por lo tanto no todos los sectores
poblacionales pueden disponer del mismo nivel de acceso a una canasta comun de servicios de salud.
La diferencia més evidente es en términos de las fuentes de financiamiento y la canasta de servicios
de salud prestados entre los sistemas de seguridad social con aportes obligatorios de los trabajadores
y los patronos, que basicamente cubre a los trabajadores del sector formal, y el sistema publico
costeado a través del presupuesto, que se dirige principalmente a la poblacién general, especialmente
en el sector informal. La fragmentacién del sistema crea dificultades para el mejoramiento de la
eficiencia del gasto y la equidad en la canasta de servicios prestados (véase la seccién sobre
presupuestos en salud).

cQué sobre la reduccion de la pobreza?

Un aspecto que no se deberia pasar por alto es el efecto de la politica fiscal en la pobreza. A veces
el efecto de un sistema progresivo en la desigualdad y la pobreza puede desviarse en la direccién
incorrecta. No seria deseable crear un sistema més progresivo que haga aumentar la pobreza (Lustig,
2016). Para los fines de este analisis, consideramos las pensiones contributivas como transferencias
directas.

Como se ilustra en el Grafico 1.10, aunque los impuestos directos, los aportes sociales y las
transferencias de efectivo reducen los indices de pobreza en los 13 paises estudiados, éste no es el
caso de los subsidios indirectos y los impuestos indirectos. Una vez que se tomaron estos en cuenta,
los indices de pobreza se redujeron en 10 de los paises, pero aumentaron en los otros tres.

PANORAMA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS: AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2017 © OCDE 2016 37



1. EFECTOS DE LA POLITICA FISCAL EN LA EQUIDAD

Grafico 1.10. Variacién de la pobreza después de los impuestos directos, los aportes sociales
y las transferencias de efectivo
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No se puede analizar el ingreso final, ya que no se puede comparar con las lineas actuales de
pobreza: éstas no toman en cuenta el ingreso minimo necesario para adquirir servicios basicos de
salud y educacién a los costos del gobierno (Lustig, 2016). Aunque es posible sostener que se podria
compensar a los mas pobres por esos servicios, los cuales reciben gratuitamente, su nivel de consumo
de alimentos y otros bienes basicos puede aun estar por debajo del nivel minimo aceptable (Lustig,
2016).

Para evaluar el efecto redistributivo del sistema fiscal también resulta ilustrativo ver silos pobres
son pagadores netos o beneficiarios netos. Como se puede apreciar en el Grafico 1.11, en tres de los
12 paises (Pert1, Guatemala y El Salvador), los pobres son pagadores netos al sistema comenzando con
el segundo decil, y con el tercer decil en un tercer pais (Bolivia).

Segln el escenario de linea de base (que trata las pensiones contributivas como ingreso diferido),
Ecuador es el pais de ALC con el mayor grupo de beneficiarios netos (hasta el sexto decil), seguido por
Meéxico (hasta el cuarto decil) y Brasil (hasta el tercer decil). En Perd, Guatemala, El Salvador, Costa
Rica y Argentina, el efecto de reduccién de la pobreza es menor debido a que los pagadores netos al
sistema comienzan a partir del segundo decil.

Sin embargo, cuando se toman en cuenta las pensiones contributivas como si fueran
transferencias directas, la imagen cambia considerablemente, especialmente en Chile (donde los
pagadores netos se ubican a partir del noveno decil), Brasil (pagadores netos desde el sexto decil),
México (pagadores netos desde el sexto decil) y Argentina (pagadores netos desde el tercer decil)
presentan una mayor proporcién de beneficiarios netos. Los sistemas de pensiones contributivas
pueden producir efectos redistributivos considerables por dos razones: la mayoria de los sistemas
incluyen subsidios financiados a partir de los impuestos (incluida una pensién de jubilacién minima
garantizada) e incluso a falta de tales subsidios, todos los sistemas de pensiones contributivas
inevitablemente conllevan redistribucién entre el grupo de contribuyentes-beneficiarios.

Cuando se observa la distribucién por grupos de ingresos, en la mitad de los paises de la muestra
el grupo de los llamados “vulnerables” (los que perciben un ingreso diario de entre US$4 y US$10 PPP)
estd constituido por pagadores netos al sistema. En otros cuatro paises, los pagadores netos
comienzan a partir del grupo de ingresos de entre US$2.5 y US$4 al dia PPP (moderadamente pobres),
y en un pais, en el grupo de ingresos que recibe entre US$1.25 y US$2.5 PPP al dia. Estos datos hacen
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Gréfico 1.11. Beneficiarios netos y pagadores netos del sistema fiscal (2010)
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pensar que hay muchas personas con ingresos bajos y muy bajos para las cuales el sistema de
transferencias no es lo suficientemente generoso, bien sea a causa del tamano de la transferencia o
debido a la falta de cobertura (Lustig, 2016).

Concesiones reciprocas entre la equidad y su relacioén con la eficiencia y productividad
economica

La equidad, la eficiencia y la productividad son todos objetivos deseables de la politica fiscal.
Aunque es posible disefiar politicas que las promueven todas, la tarea puede resultar ardua, ya que a
veces puede haber concesiones reciprocas entre ellas. Por ejemplo, las politicas redistributivas como
los impuestos o las transferencias de efectivo progresivas pueden reducir los incentivos para trabajar
en el sector formal o para ahorrar e invertir en capital fisico y humano. Ademds, aunque es probable
que un cambio en los impuestos o el gasto tenga un efecto redistributivo directo (primera ronda),
cuando se toma en cuenta el desincentivo conductual (segunda ronda), el resultado puede ser un
efecto contrario que puede contrarrestar el efecto positivo inicial. De hecho, la dindmica entre la
pobreza, la igualdad, la eficiencia y la sustentabilidad fiscal puede constituir uno de los desafios mas
importantes para el desarrollo econémico de la regién.
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Por ejemplo, la excesiva carga tributaria del empleo formal en ALC no solo es poco
compensatoria sino ademads distorsionante. Seglin los datos mas recientes de que se dispone, en 2013
la cantidad estimada de impuestos y aportes sociales pagada sobre la labor del trabajador promedio
en ALC alcanzé a 21.7% (OCDE/CIAT/BID, 2016). Los altos costos del trabajo formal pueden crear un
incentivo perverso para operar en el sector informal. Esto no solo perjudica la recaudacién de
impuestos, sino que, en vista de la baja proporcién de capital productivo en el sector informal y el
limitado tamafio de las empresas o companias del sector informal, también perjudica la
productividad.

Dado que en la regién estos trabajadores estan excluidos de los sistemas formales de seguridad,
la desigualdad se exacerba atin maés. De hecho, a veces politicas posiblemente bien intencionadas que
no obstante distorsionan la asignacién de recursos a la vez que previenen la inclusién, producen
desigualdad en el ingreso procedente del trabajo y las rentas. Por ejemplo, los programas de seguridad
social, los cuales brindan cobertura de salud y pensiones en la tercera edad, se ofrecieron Unicamente
a los empleados del sector formal de la economia Gnicamente (Kaplan y Levy, 2013). La falta de
cobertura del sistema de seguridad social para los trabajadores del sector informal y los altos indices
de evasién fiscal han generado presiones a favor de la ampliacién de la cobertura, a través de
sistemas especiales o paralelos de seguridad social, en competencia con los puntales contributivos y
convirtiéndose en subsidios de hecho al sector informal (Levy, 2015). Aunque estos programas
paralelos consiguen reducir la desigualdad en cierta medida, tampoco son totalmente incluyentes:
sus prestaciones son bajas comparadas con los sistemas de seguridad social para los trabajadores del
sector formal y no incluyen seguro de desempleo ni cobertura de accidentes laborales ni de invalidez.

El circulo vicioso entre igualdad y productividad no termina alli, ya que la existencia de esos
programas paralelos también crea incentivos para que las empresas y los trabajadores se mantengan
en el sector informal (BID, 2010; Busso et al., 2012), lo que reduce atin mas la productividad y aumenta
la desigualdad. Ademads, y como ya se traté en la Seccién 4.2, esto impide la captacién de mas de los
beneficios anticipados de las TCE.

En resumen, estas circunstancias limitan el crecimiento de la productividad y el ingreso real de
los trabajadores del sector informal, los discrimina injustamente en términos de la cobertura y la
calidad de la seguridad social, impide romper el circulo vicioso de informalidad y pobreza para el que
se concibieron las TCE y acumula una presién considerable sobre la sustentabilidad fiscal (Levy, 2015).

Por dltimo, también es imprescindible tomar en cuenta las limitaciones presupuestarias y sus
posibles efectos sobre las politicas dirigidas al logro de la igualdad. Por ejemplo, como se mencion6
anteriormente, de los cuatro paises que registraron los niveles mads altos de gasto social (Argentina,
Brasil y Uruguay) y el efecto fiscal de mayor magnitud en la reduccién de la desigualdad, tres de ellos
atraviesan graves dificultades presupuestarias y problemas de sustentabilidad que en el mediano y
largo plazo pueden llegar a revertir en parte o considerablemente esos beneficios, cuando es
inevitable aplicar iniciativas de consolidacién fiscal. Aunque Venezuela no estd incluida en el grupo
de ALC-13, el pais enfrenta una situacién mucho mas dificil, dado que el nivel del gasto social y los
subsidios generalizados, especialmente para el consumo de energia, se hicieron insostenibles tras la
caida de los precios petroleros. Por lo tanto, los efectos fiscales de la reduccién de la desigualdad
exigen ademads tener en cuenta especialmente una medida de sustentabilidad fiscal que vaya mas
alla del corto plazo, dado que los beneficios que se pueden obtener durante unos pocos anos en
circunstancias econémicas favorables podrian verse anulados total o parcialmente en condiciones
desfavorables, con impactos negativos méas duraderos.

Coémo reducir la desigualdad y la pobreza manteniendo la eficiencia

Para alcanzar una meta de crecimiento con equidad, los paises pueden disefiar politicas fiscales
incluyentes que procuren equilibrar los dos objetivos, ya que las acciones fiscales pueden, solo en
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ocasiones limitadas, conducir a mejoras del crecimiento y la equidad simultdneamente. Para
alcanzar el objetivo de equidad, mas alld de asegurar la estabilidad macroeconémica (un requisito
fundamental tanto para el crecimiento como la equidad), los gobiernos podrian reducir la pobreza y
la desigualdad maés criticas mediante transferencias e impuestos, y brindar igualdad de
oportunidades a través de mejoras del capital humano que permitan que los ciudadanos accedan a
empleos més productivos, y por lo tanto, a una mejor remuneracién, mediante la prestacién de
servicios de calidad como de educacién, salud, y agua y sanidad. En este sentido, los gobiernos
podrian usar la politica de equidad en si misma para equilibrar dos objetivos que pueden chocar entre
si o que frecuentemente conllevan considerables costos de oportunidad.

El manejo de la politica fiscal, asi como las politicas sociales y laborales, debe concentrarse en lo
siguiente: incrementar los indices de ahorro para conseguir mayores iniciativas de inversién y
mejorar la calidad y el valor por el dinero de obras de infraestructura publica mediante andlisis de
costo-beneficio (véase seccién sobre el andlisis costo-beneficio de proyectos de inversién); mejorar la
eficiencia del proceso de inversién en proyectos de infraestructura publica, para generar crecimiento
econémico y bienestar social a largo plazo (véase seccién sobre el gasto gubernamental en inversién);
mejorar la calidad de los servicios de salud y educacién que se prestan a los sectores mas
desatendidos de la poblacién, creando una verdadera igualdad de oportunidades, y fortalecer el
marco sistémico de la gestiéon gubernamental mediante procedimientos e instituciones a través de
los cuales los gobiernos desarrollen, implementen y evallen la normativa legal (véase seccién sobre
las tendencias generales y las configuraciones institucionales).

Conclusiones

En este capitulo se presenté evidencia comparativa sobre los efectos redistributivos de los
regimenes fiscales en la regién de ALC. En cierta medida, dicha evidencia contradice la premisa
comun de que los gobiernos de la regién tienen una funcién muy limitada en cuanto a la
redistribucién del ingreso. Aunque esto es efectivamente cierto en el caso del ingreso procedente del
trabajo y las rentas disponible y discrecional, la imagen cambia cuando se toma en cuenta el ingreso
final (considerando las transferencias en especie). En particular, la inclusién de las transferencias en
educacioén y salud, valoradas al costo para el gobierno, dentro de la definicién de ingreso, da como
resultado una mayor reduccién de la desigualdad de ingresos mediante la intervencién
gubernamental que la que se obtiene cuando se toma en cuenta Unicamente las transferencias
monetarias. Esta definicién mas amplia del ingreso presenta una imagen mas precisa de los efectos
redistributivos alcanzados mediante la politica fiscal en la region.

A pesar de las mejoras logradas cuando se toman en cuenta las transferencias en especie, los
paises de la regién todavia muestran una gran desigualdad y la regién en su conjunto es la méas
desigual del mundo. Ademads, el efecto redistributivo logrado con la politica fiscal esta rezagado con
respecto al efecto conseguido en los paises miembros de la OCDE. Por consiguiente, hay por delante
toda una serie de desafios en términos del disefio de incentivos, la calidad y el efecto del gasto, la
implementacién y focalizacién de las politicas, asi como en una evaluacion acertada, a fin de mejorar
la eficiencia y la efectividad de la politica fiscal.

En parte, el objetivo de la politica fiscal deberia ser procurar la igualdad de oportunidades, lo que
significa asegurar el desarrollo de las capacidades del individuo de manera que circunstancias tales
como el género, la raza, el lugar de origen o el entorno socioeconémico y familiar, las cuales estan
mas alla del control de su control, no incidan en las oportunidades que tiene la persona ni en los
resultados de sus esfuerzos. El éxito debe depender de las decisiones, el empeno y el talento
personales, mas que de las circunstancias que rodean el nacimiento del individuo (Roemer, 1998).

Una dificultad importante de la politica fiscal en la reduccién de la desigualdad y la pobreza es
seleccionar correctamente los instrumentos tributarios y los gastos que pueden contribuir a mejorar
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el capital humano en los sectores mas pobres de la poblacién. Esto exige disefiar cuidadosamente
intervenciones que eviten desincentivos al empleo formal, la inversién y el ahorro. De igual
importancia es la necesidad de tomar en cuenta el sistema de beneficios tributarios como un todo,
para poder evaluar la creacién de derechos adquiridos con el concomitante incremento del gasto, con
relacién a los costos que surgen del aumento de la dependencia en instrumentos tributarios
distorsionantes.

Un diseno robusto de intervenciones y programas también es fundamental para garantizar el
logro de los resultados buscados y crear condiciones que permitan dejar atrds la pobreza. Por
ejemplo, para asegurar que las TCE no se conviertan en una necesidad permanente, las mismas
deben depender directamente de que las familias beneficiarias las inviertan en su capital humano,
particularmente en salud, nutricién y educacién, especialmente para los nifos (Levy, 2015). A su vez,
las cantidades se deben limitar y no se deben hacer permanentes, para evitar crear un desincentivo
al desarrollo y el trabajo.

En cuanto al gasto gubernamental, hay mucho que ganar con el mejoramiento de la incidencia
de los programas focalizados mediante una evaluacién efectiva de los recursos destinados a esas
prestaciones (o mediante mecanismos alternativos tales como la autoselecciéon, en aquellos casos en
que no sea posible la autoseleccién), la aplicacién debida y la evaluacién. La implementacién de la
evaluacién de los efectos es fundamental, no sélo para evaluar los efectos de las intervenciones, sino
también como elemento del redisefio de las intervenciones actuales y de la planificacién de
intervenciones futuras. Es mucho lo que se puede lograr instituyendo una cultura de evaluacién de
politicas y programas para mejorar el disefo y la implementacién de politicas.

Ademas, como mecanismo para mejorar la focalizaciéon de subsidios y transferencias, una
alternativa que ya se emplea en algunos paises es el mejoramiento de los sistemas de informacién
financiera (FMIS, por sus siglas en inglés). Como ya se expuso anteriormente, la mayoria de los paises
de la regién usan la focalizacién estadistica (con evaluacién de los recursos necesarios) o la
focalizacién geografica, pero estos métodos solo pueden dar cuenta de entre 50% y 60% de las
condiciones socioeconémicas de los hogares y por lo tanto son una medida imperfecta para
determinar los sectores de la poblacién con menos recursos (Robles, Rubio y Stampini, 2015). La
regién puede exhibir ejemplos de practicas idéneas en el mejoramiento de la focalizacién, como lo
son los FMIS aplicados en Argentina en 1997 y en Brasil en 2001.

Otra area con potencial de mejora es la gestidén del gasto. Los planes de politicas fiscales
estratégicas deben efectivamente examinar la importancia de lograr crecimiento con eficiencia e
igualdad. Esto exige tomar en cuenta los diversos problemas que conlleva lograr la igualdad y la
importancia de mantener la sustentabilidad fiscal. Las politicas que crean concesiones reciprocas se
deben examinar con mayor cuidado, evaluando y, de ser posible, cuantificando la medida en que se
puede sacrificar uno de los objetivos para lograr el otro, a la vez que se toman en cuenta las
peculiaridades institucionales, culturales y sociales de cada pais. Algunos de los instrumentos
apropiados para la gestién del gasto para incentivar no solo la eficiencia sino también la equidad en
el gasto pueden ser el presupuesto basado en el género, presupuesto abierto, presupuesto basado en
resultados y marcos fiscales y presupuestarios de mediano plazo.

Notes

1. Para este capitulo, el BID encargd la realizacién de una investigacién de fondo aplicando el marco
metodolégico del proyecto Commitment to Equity (CEQ) de la Facultad de Economia de la Universidad de Tulane.
Dicha investigacién fue dirigida por Nora Lustig.

2. No se toma en cuenta los datos correspondientes a Latvia, debido a que ese pais no formaba parte de la OCDE
al momento en que se hicieron los calculos.

3. No se incluye Croacia debido a que no se disponia de la informacién correspondiente.
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4. BID, OCDE, CIAT y CEPAL (2015), y Corbacho et al. (2013).
5. Lustig 2016.

6. Estos ingresos provenientes de los RNNR pueden tener considerables efectos progresivos indirectos una vez
que cierta cantidad de ellos se destina al financiamiento de algunas transferencias y gastos sociales en
especie, con un efecto positivo en la distribucién del ingreso.

7. En este punto hay algunos aspectos sobre la sustentabilidad de la politica fiscal y la reduccién de la
desigualdad en el mediano plazo, pero esas cuestiones se tratan mas adelante.
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APENDICE 1

Definiciones de categorias de ingreso

Diagrama 1. Categorias de ingreso en el andlisis de incidencia fiscal

Ingreso de mercado = I™
Salarios y sueldos, ingreso del capital, transferencias privadas y

TRANSFERENCIAS contribuciones de pensiones de seguridad social por vejez después IMPUESTOS
de impuestos, contribuciones de seguridad social y transferencias
del gobierno

Impuestos al ingreso personal y

- contribuciones patronales a la
seguridad social (s6lo contribuciones
que no estén dirigidas a pensiones,
para el caso del benchmark)

Neto ingreso de mercado=1I"

Transferencias directas
en efectivo y en efectivo
limitado (como vales
para despensas)

Y

| Ingreso disponible = I¢ |

+
Subsidios indirectos |—>

4’| Impuestos indirectos

| Ingreso consumible= I* |

Transferencias en especie
(servicios de educacion + o
y salud gratuitos o g t
idi - - r
S
gobierno) p
Ingreso Final = I'

Nota: En algunos casos tambien presentamos resultados pare el “ingreso final” definido como el ingreso disponible menos los co-

pagos y las cuotas de usuario.
Fuente: Lustig y Higgins (2013).
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APENDICE 2

Caso practico del enigma de Lambert

En aras de la simplicidad, asimase que hay un solo impuesto y una sola transferencia como
intervencién de politica fiscal, como se muestra en la Tabla 1, tomada de Lambert (2001, pag. 278).

Tabla 1. Enigma de Lambert

Individuos 1 2 3 4 Total
Ingreso antes de impuestos y transferencias 10 20 30 40 100
Impuestos 6 9 12 15 42
Transferencias 21 14 7 0 42
Ingreso después de impuestos y transferencias 25 25 25 25 100

Fuentes: Lambert (2001), Tabla 11.1, pag. 278.

Si la tasa tributaria efectiva se mide como porcentaje del ingreso procedente del trabajo y las
rentas (el ingreso antes de impuestos y transferencias), el impuesto es claramente regresivo, dado
que la tasa tributaria es menor a medida que aumenta el ingreso. Sin embargo, si el ingreso generado
por este tributo se destina a financiar una transferencia fiscal progresiva (la cantidad de la
transferencia es mayor mientras menor sea el nivel de ingreso), el efecto final es compensatorio,
gracias a la combinacién del impuesto y el gasto que financia, dado que el ingreso final (el ingreso
después de impuestos y transferencias) es igual para todos los grupos. En este ejemplo, la cantidad
del ingreso recaudada por cuartil aumenta junto con el nivel del ingreso y la transferencia financiada
a partir de este ingreso es progresiva, ya que su monto disminuye a medida que aumenta el ingreso.
Esto también se puede extender con el argumento de que es mucho mejor reducir lo més posible las
exenciones al IVA y reducir las tasas tributarias, y usar los ingresos adicionales generados por esta
intervencién de politica para financiar un mecanismo de transferencias directas bien focalizado para
compensar a los grupos de bajos ingresos.
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2.1. BALANCE FISCAL Y ESTRUCTURAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

El balance fiscal es la diferencia entre los ingresos y el
gasto publico. Este balance puede ser negativo y tener como
resultado un déficit, o puede ser positivo y arrojar un superavit.
Los grandes déficits fiscales consecutivos son sumamente
perjudiciales para la sostenibilidad de las finanzas publicas.
Cuando el nivel de deuda pendiente es alto, el costo de pagar
esa deuda (pago de intereses) puede llevar a un pais a aumentar
su déficit, lo que supone una dificultad para la sostenibilidad
fiscal. Al contrario, las mejoras en el balance fiscal a lo largo del
tiempo senalan una buena salud fiscal. Las mejoras son el
resultado de una combinacién de los siguientes factores:
compromiso politico con la disciplina fiscal, acuerdos
institucionales sélidos para la elaboracién del presupuesto y/o
un desempertio favorable de la economia.

En 2014, los paises de ALC reportaron déficits que llegaban
a un promedio del 4.5% del PIB. Los déficits mds elevados se
observaron en Barbados (8,0%), Brasil (6.0%), Costa Rica (6.0%),
Ecuador (5.3%), México (4.6%) y Argentina (4.1%). En 2014,
ningin pais de ALC tuvo un superdvit fiscal, lo que en
numerosos casos refleja el cambio general en las condiciones
econémicas, resultante de la volatilidad de los precios de las
materias primas. Para el mismo afo, los paises de la OCDE
experimentaron déficits més bajos, con un promedio de 3,7%
del PIB Entre 2007 y 2014, el cambio més destacable en el
balance fiscal se observé en Chile: en 2007, este pais
experimentd un superavit de 7.9% del PIB y en 2014 cayé a un
déficit del 1.5%.

El balance estructural pretende capturar las tendencias
estructurales con el fin de evaluar el desempertio fiscal. La
eliminacién de las fluctuaciones en la economia permite a los
responsables de las politicas publicas y al publico en general
identificar la tendencia subyacente de las politicas fiscales
asociadas con la sostenibilidad de las finanzas publicas a largo
plazo.

El balance fiscal estructural en los paises de ALC
experimentd un déficit promedio de 5.31% como porcentaje del
PIB potencial en 2014 y aumenté a un promedio de 6.04% en
2015. Los déficits promedio como porcentaje del PIB potencial
han aumentado en la regién de ALC desde 2007. Este panorama
es diferente al de los paises de la OCDE, donde el déficit
promedio como porcentaje del PIB fue de 6.3% en 2009 (después
de la crisis), luego disminuyé a 2.8% en 2014 y se mantuvo
relativamente estable en 2015 (2.6%). El hecho de que en 2014 el
déficit fiscal estructural promedio fuera mayor que el déficit
actual sefiala una situacién preocupante para la regién de ALC
e indica que los datos registrados disponibles todavia reflejan la
fase positiva del ciclo econdmico. En este contexto, se prevé que
numerosos paises de la regiéon tendrdn que emprender
esfuerzos adicionales para aumentar los ingresos en los
préximos anos.

Las proyecciones del balance estructural como porcentaje
del PIB en la regién de ALC indican déficits promedio de 4.4% y
4.1% del PIB potencial en 2017 y 2018, respectivamente. Estas

proyecciones se enmarcan en las expectativas de un
crecimiento econdémico modesto en la regién en los préximos
anos.

Metodologia y definiciones

Los datos provienen de la base de datos de Perspectivas
de la Economia Mundial del FMI (WEO, por su sigla en
inglés, World Economic Outlook) (abril 2016), basada en el
Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas (MEFP). El
MEFP proporciona un marco conceptual y contable
exhaustivo adecuado para analizar y evaluar la politica
fiscal. Estd armonizado con otros marcos estadisticos
macroeconémicos, como el Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN). Sin embargo, se han puesto de
manifiesto ciertas diferencias entre los marcos del MEFP
y del SCN en varios casos, lo cual condujo en buena
medida al establecimiento de criterios de
correspondencia entre los dos sistemas estadisticos. Los
marcos del MEFP y del SCN han sido revisados
recientemente y los paises han implementado diversas
normas estadisticas.

El balance fiscal sefiala si administracién publica estd
poniendo sus excedentes financieros a disposicién de
otros sectores de la economia, o si esta utilizando los
recursos financieros generados por otros sectores. El
balance fiscal estructural representa el balance fiscal
reportado en el marco del SCN ajustado por: el estado del
ciclo econémico (medido por la brecha del producto) y
elementos no estructurales mas alla del ciclo econémico
(por ejemplo, operaciones fiscales aisladas). La brecha del
producto mide la diferencia entre el PIB real y el
potencial, donde este ultimo es una estimacién del nivel
del PIB que predominaria si la economia estuviera
funcionando a plena capacidad (el PIB potencial no es
observable directamente). Para el promedio de la OCDE,
los datos provienen de la base de datos de Estadisticas de
Cuentas Nacionales de la OCDE, basadas en el marco del
SCN.

Otras lecturas

Ardanaz, M., et al. (2015), “Structural Fiscal Balances in Latin
America and the Caribbean”. Serie Documentos de trabajo
del BID No. IDB-WP-579, Washington, D.C.

Klemm, A. (2014), “Fiscal Policy in Latin America over the Cycle”,
Documento de trabajo del FMI 14/59, Washington, D.C.

Notas para los grificos

2.2: En algunos paises, los datos para 2015 se refieren a las previsiones.
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2.1. Balance fiscal de la administracion publica como porcentaje del PIB, 2007, 2009, 2014 y 2015
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Fuentes: Datos para los paises de ALC: FM], base de datos de Perspectivas de la Economia Mundial (IMF WEO) (Abril 2016). Los datos son el promedio
de la OCDE: Base de datos de Estadisticas de Cuentas Nacionales de la OCDE.

StatLink SazPa http://dx.doi.org/10.1787/888933434384

2.2. Balance estructural de la administracion publica como porcentaje del PIB potencial, 2007, 2009, 2014

y 2015
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Fuentes: Datos para los paises de ALC: FMI, base de datos de Perspectivas de la Economia Mundial (IMF WEO) (Abril 2016). Datos para el promedio de la
OCDE: Base de datos de Estadisticas de Cuentas Nacionales de la OCDE.

StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933434392

2.3. Balance estructural proyectado de la administracion publica como porcentaje del PIB potencial, 2016,

2017 y 2018
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Fuentes: Datos para los paises de ALC: FMI, base de datos de Perspectivas de la Economia Mundial (IMF WEO) (Abril 2016). Datos para el promedio de la
OCDE: Base de datos de Economic Outlook N. 98, de la OCDE.

StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933434402
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2.2. DEUDA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La deuda del gobierno representa las obligaciones
financieras pendientes de los gobiernos que nacen de la
necesidad de financiar los déficits mediante préstamos. Las
fluctuaciones de los tipos de cambio y de las tasas de interés
pueden tener un fuerte efecto en la deuda publica cuando tiene
un componente importante de moneda extranjera, lo cual crea
vulnerabilidad externa. Histéricamente, los paises de ALC han
sido sensibles a las fluctuaciones en las condiciones externas
generando una alta volatilidad de las finanzas publicas. Por lo
tanto, numerosos paises han experimentado una baja de la
credibilidad de su politica fiscal, lo que afecta su capacidad
para obtener créditos a largo plazo y a primas bajas. Sin
embargo, en los dltimos afios algunos paises como Chile,
Colombia y México introdujeron reglas fiscales y fondos de
estabilizacién que, junto con una recomposicién de deuda
externa a deuda interna y una politica fiscal prudente han dado
como resultado mejores condiciones para acceder a los
mercados de deuda.

En 2014, el nivel promedio de deuda de los paises de ALC
llegd al 50.4% del PIB. Entre 2007 y 2014, la deuda aumenté en
promedio 4.1 puntos porcentuales en los paises de ALC. Esto es
relativamente bajo cuando se compara con un aumento del
36.8% en los paises de la OCDE. En Panama (12.0 p.p.), Pertu
(11.2 p.p.), Uruguay (6.8 p.p.) y Brasil (0.43 p.p.), los niveles de
deuda disminuyeron a lo largo del periodo de ocho afios. Al
contrario, los mayores aumentos durante ese periodo se
produjeron en Barbados (47.p.p.), Jamaica (26.1 p.p.), el Salvador
(8.8 p.p.), Republica Dominicana (16.9 p.p.) y Chile (11.2 p.p.). E1
pronunciado aumento en la deuda de Barbados podria
explicarse debido a los efectos de la crisis global que redujo los
ingresos del turismo, una de las principales fuentes de ingresos
de ese pais. Como respuesta, el gobierno recurrié a la deuda
para financiar el gasto publico y otorgd exenciones fiscales a la
poblacioén.

Entre 2009 y 2014, la tasa de crecimiento promedio anual
de la deuda publica real en los paises de ALC fue de 3.0%, y llegd
a un promedio de USD 8 204 PPA per céapita en 2014. Durante el
periodo de seis afios, Chile aumenté considerablemente su
deuda per capita, aunque sigue estando entre los tres paises de
ALC con los niveles mas bajos. En el otro extremo del espectro,
Jamaica sigue un programa del FMI de recuperacién fiscal y
mantuvo la deuda per cépita a niveles relativamente estables a
lo largo del mismo periodo. Se espera que la deuda en la regién
de ALC seguird aumentando en el futuro préximo para
compensar parcialmente por los menores ingresos resultantes
de, entre otras cosas, un crecimiento econémico mas bajo.

Metodologia y definiciones

Los datos provienen de la base de datos de Perspectivas
de la Economia Mundial (WEO) del FMI, que se basa en el
Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas (MEFP). El
MEFP proporciona un marco integral adecuado para
analizar la politica fiscal. Estd armonizado con otros
marcos estadisticos macroeconémicos, como el Sistema
de Cuentas Nacionales (SCN). Sin embargo, se han puesto
de manifiesto ciertas diferencias entre los marcos del
MEFP y el SCN en varios casos, lo que condujo en buena
medida al establecimiento de criterios de
correspondencia entre los dos sistemas estadisticos. Los
marcos del MEFP y el SCN han sido revisados
recientemente y varios paises han adoptado diversas
normas estadisticas.

Generalmente, la deuda se define como todos los
pasivos que requieren pagos de intereses o del principal
por parte del deudor al acreedor en fechas determinadas
en el futuro. Por lo tanto, todos los instrumentos de deuda
son pasivos, pero algunos pasivos (por ejemplo, acciones,
capital social y derivados financieros) no son deuda. El
tratamiento de los pasivos publicos con respecto a sus
planes de pensién de los empleados varia segin los
paises, lo cual dificulta la comparabilidad internacional.
En el marco del MEFP, los sistemas de jubilacién no
financiados patrocinados por el gobierno se incluyen en
los componentes de la deuda. En el SCN de 1993, sélo se
reflej6é en sus pasivos el componente financiado de los
planes de pensién del gobierno. Sin embargo, el SNC de
2008 reconoce la importancia de los pasivos de los sistemas
de pensién de los empleadores, independientemente de si
estan financiados o no. Para las pensiones publicas de los
empleados, se permite cierta flexibilidad en el registro de
pasivos no financiados en las cuentas. Para mas
informacién sobre el calculo de la deuda publica per
capita, ver la seccién de “Metodologia y definiciones” de
“Ingresos publicos generales”. Para el promedio de la
OCDE, los datos provienen de la base de datos de
Estadisticas de Cuentas Nacionales de la OCDE, basadas en
el marco del SCN.

Otras lecturas

CEPAL (2015), Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe 2015,
Dilemas y espacios de politica, Publicacién de CEPAL,
Santiago, Chile.

Adler, G. y S. Sosa (2013), “External Conditions and Debt
Sustainability in Latin America”, Documento de trabajo del
FMI WP/13/27, Fondo Monetario Internacional, Washington,
D.C.

Cavallo, E. (2010), “Debt Management in Latin America: How
Safe Is the New Debt Composition?”, BID Nota de politicas
109, Banco Interamericano de Desarrollo, Washington, D.C.
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2.4. Deuda bruta de la administracién publica como porcentaje del PIB, 2007, 2009, 2014 y 2015
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Fuentes: Datos para los paises de ALC: FMI, Base de datos de Perspectivas de la Economia Mundial (FMI WEO) (Abril 2016). Datos para el promedio de

la OCDE: Base de datos de Estadisticas de Cuentas Nacionales de la OCDE.
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2.5. Deuda bruta per cdpita de la administracion publica, 2009, 2014 y 2015
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Fuentes: Datos para los paises de ALC:
OCDE: Base de datos de Estadisticas de Cuentas Nacionales de la OCDE.
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FMI, base de datos de Perspectivas de la Economia Mundial (FMI WEO) (Abril 2016). Datos para el promedio de la
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53


http://dx.doi.org/10.1787/888933434416
http://dx.doi.org/10.1787/888933434425

2.3. INGRESOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Los ingresos recaudados por los gobiernos se utilizan para
financiar la provisién de bienes y servicios a los ciudadanos y
las empresas y tienen un rol redistributivo. Las dos fuentes
principales de los ingresos del gobierno son los impuestos y las
cotizaciones sociales. El monto de los ingresos de los gobiernos
estd determinado por multiples factores, como las politicas
publicas, las instituciones politicas, el nivel de desarrollo
econémico y social, la dotacién de recursos naturales no
renovables y las condiciones macroecondédmicas internas y
externas. Si bien durante un cierto tiempo las necesidades
adicionales de ingreso podrian financiarse mediante la compra
de deuda, en el largo plazo, los ingresos y los gastos deberian
estar equilibrados para garantizar la sostenibilidad de las
finanzas publicas.

En 2014, los ingresos de la administracién publica
representaron, en promedio, el 28.6% del PIB en el conjunto de
los paises de ALC. Ecuador reporté el nivel més alto de ingresos
de la administracién publica como porcentaje del PIB (38.7%)
seguido de Barbados, Argentina y Brasil (36.6%, 33.6% y 33.1%
del PIB, respectivamente). En el otro extremo del espectro, El
Salvador, Republica Dominicana y Costa Rica recaudaron
ingresos que representaban menos del 18% del PIB.

La region de ALC experimenté una volatilidad
considerable de los ingresos durante la tltima década. Entre
2007 y 2009, los ingresos de la administracién publica como
porcentaje del PIB disminuyeron en 0.2 puntos porcentuales
debido a la crisis econdémica y financiera. Sin embargo, dado
que la mayoria de los paises de ALC experimentd cierta
recuperacion de la crisis y se beneficié de los altos precios de
las materias primas, los ingresos aumentaron en un total de
0.8 puntos porcentuales entre 2009 y 2014. Los mayores
cambios entre 2007 y 2014 se produjeron en Ecuador, donde los
ingresos del gobierno general aumentaron en 11.9 p.p. y en
Panama, donde disminuyeron en un 5.8 p.p.

Una manera alternativa de comparar el tamafo de los
ingresos del gobierno consiste en estudiar los ingresos
recaudados per capita. En 2014, los paises de ALC recaudaron
un promedio de USD 4 654 PPA per capita. Los paises con las
recaudaciones mas altas fueron Argentina y Uruguay (USD
7.483 PPA y USD 6 047 PPA, respectivamente). En promedio, los
ingresos per capita en la regién de ALC aumentaron un 3.2% a
lo largo de la ultima década. Jamaica es un caso especial en la
regién, con una tasa de crecimiento promedio negativa de 1.6%
para el periodo de ocho afios entre 2007 y 2014. Sin embargo, se
prevé que la eliminacién reciente de las exenciones fiscales
discrecionales y el reemplazo de incentivos fiscales a sectores
especificos por un enfoque mds estandarizado, podria
contribuir a crear una base de ingresos més amplia y mas fiable
para empezar a invertir este patrén.

En comparacién con los paises de la OCDE (USD 15 448
PPA, en promedio), la regién de ALC recauda menos ingresos
per capita. Sin embargo, la tasa de crecimiento promedio anual

entre 2009 y 2014 fue mayor en los paises de ALC que en los
paises de la OCDE (3.2% y 2.2%, respectivamente), lo que sefala
cierta convergencia entre ambos grupos para el periodo
estudiado.

Metodologia y definiciones

Los datos provienen de la base de datos de Perspectivas
de la Economia Mundial (WEO) del FMI, que se basa en el
Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas (MEFP). El
MEFP proporciona un marco integral adecuado para
analizar la politica fiscal. Estd armonizado con otros
marcos estadisticos macroeconémicos, como el Sistema
de Cuentas Nacionales (SCN). Sin embargo, se han puesto
de manifiesto ciertas diferencias entre los marcos del
MEFP y el SCN en varios casos, lo que en buena medida
condujo al establecimiento de criterios de
correspondencia entre los dos sistemas estadisticos. Los
marcos del MEFP y el SCN han sido revisados
recientemente y varios paises han adoptado diversas
normas estadisticas.

La administracién publica estd compuesta por el
gobierno central, el gobierno estatal, el gobierno local y
los fondos de la seguridad social. Los ingresos
comprenden los impuestos, las cotizaciones sociales
netas, y las ayudas y otros ingresos. Los ingresos del
gobierno per capita se calcularon convirtiendo los
ingresos totales a délares de Estados Unidos utilizando
las tasas de conversién de la paridad de poder adquisitivo
(PPA) del FMI y dividiéndolos por la poblacién. PPA es el
numero de unidades de la moneda del pais B necesarias
para comparar la misma cantidad de bienes y servicios en
el pais A. El Producto Interno Bruto (PIB) es la medida
estandar del valor de los bienes y servicios producidos
por un pais durante un periodo.

Para el promedio de la OCDE, los datos provienen de la
base de datos de Estadisticas de Cuentas Nacionales de la
OCDE, que se basa en el marco del SNC.

Otras lecturas

FMI (2014), “2014 Article IV Consultation and Fourth Review
under the Extended Fund Facility and Request for
Modification of Performance Criteria - Staff Report”, Informe
de pais del FMI No. 14/169, Fondo Monetario Internacional,
Washington, D.C.

Corbacho. A., V. Fretes Cibils y E. Lora (eds.) (2012), Recaudar no
basta: Los impuestos como instrumento de desarrollo,
Banco Interamericano de Desarrollo, Washington, D.C.
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2.3. INGRESOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

2.6. Ingresos de la administracion publica como porcentaje del PIB, 2007, 2009, 2014 y 2015
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Fuentes: Datos para los paises de ALC: FMI, Base de datos de Perspectivas de la Economia Mundial (FMI WEO) (Abril 2016). Datos para el promedio de
la OCDE: Base de datos de Estadisticas de Cuentas Nacionales de la OCDE.
StatLink &i=m http://dx.doi.org/10.1787/888933434433

2.7. Ingresos de la administracion publica per capita, 2009, 2014 y 2015
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Fuentes: Datos para los paises de ALC: FMI, base de datos de Perspectivas de la Economia Mundial (IMF WEO) (Abril 2016). Datos para el promedio de la
OCDE: Base de datos de Estadisticas de Cuentas Nacionales de la OCDE.
StatLink %= http://dx.doi.org/10.1787/888933434442

2.8. Tasa de crecimiento promedio anual de los ingresos reales de gobierno per capita, 2007-14,
2009-14 y 2009-15
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Fuentes: Datos para los paises de ALC: FMI, base de datos de Perspectivas de la Economia Mundial (IMF WEO) (Abril 2016). Datos para el promedio de la
OCDE: Base de datos de Estadisticas de Cuentas Nacionales de la OCDE.
StatLink == http://dx.doi.org/10.1787/888933434454
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2.4. INGRESOS FISCALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La capacidad de cobrar impuestos a sus ciudadanos es una
de las facultades fundamentales del Estado. Los ingresos
recaudados por los impuestos representan la fuente mas
importante de fondos publicos y son cruciales para
proporcionar bienes y servicios publicos, garantizar las
operaciones del gobierno, emprender inversiones publicas y
para un mayor o menor nivel de distribucién del ingreso. Como
tendencia general, durante las Ultimas dos décadas, los paises
de ALC aumentaron su recaudacién de impuestos,
fortalecieron las administraciones tributarias e intentaron
poner fin a la evasion fiscal (OCDE/CEPAL/CIAT/BID 2016).

Los impuestos en la regién de ALC son muy desiguales, y
oscilan entre el 33.4% del PIB en Brasil y el 12.6% del PIB en
Guatemala. A pesar de recientes esfuerzos para aumentar la
recaudacién tributaria, los paises de ALC siguen recaudando
considerablemente menos ingresos como porcentaje del PIB
que los paises de la OCDE, 21.7% y 34.4%, respectivamente, en
2014. Como resultado, los gobiernos de los paises de la OCDE
generalmente juegan un rol mas activo en la provisiéon de
bienes y servicios publicos que los gobiernos de ALC.

Entre 2009 y 2014, los ingresos fiscales de la
administracién publica en ALC aumentaron en un promedio de
1.9 puntos porcentuales del PIB. Este aumento es ligeramente
superior al alcanzado por los paises de la OCDE (1.8 p.p.). Sin
embargo, hay grandes fluctuaciones entre los paises de ALC.
Por ejemplo, Jamaica experimenté la mayor disminucién
(0.7 p.p.) en los ingresos fiscales desde la crisis. Durante el
mismo periodo, Ecuador (4.1 p.p.) y Venezuela (4.0 p.p.)
experimentaron los mayores aumentos en la recaudacién
tributaria.

En los paises de ALC, los impuestos sobre los bienes y
servicios representan un promedio de 49.5% del total de los
ingresos fiscales. Esto se debe fundamentalmente al
importante uso del impuesto al valor agregado (IVA) como
fuente de ingresos del gobierno. Los impuestos sobre la renta y
los beneficios equivalen a aproximadamente el 27.9% del total
de los ingresos fiscales, mientras que las cotizaciones a la
seguridad social representan el 16.4%. Los ingresos del
impuesto a la propiedad y los impuestos sobre la némina
corresponden al 3.3% y el 0.5% de los impuestos totales,
respectivamente. En cambio, en los paises de la OCDE, los
impuestos sobre bienes y servicios, la renta y los beneficios
contribuyeron cada uno en aproximadamente una tercera
parte de los ingresos fiscales del gobierno, mientras que las
cotizaciones de la seguridad social representaron
aproximadamente una cuarta parte. De la misma manera, los
impuestos sobre la propiedad y sobre la némina representan
mayores porcentajes de los ingresos en los paises de la OCDE, y
equivalen a 5.6% y 1.1%, respectivamente.

La composicién de los ingresos fiscales en la regién de ALC
experimentd algunos cambios entre 2007 y 2014. Las mayores
reducciones se produjeron en los impuestos sobre bienes y
servicios y los impuestos sobre la propiedad, que disminuyeron
en 1.6% y 0.7% p.p., respectivamente. Al contrario, las
cotizaciones de la seguridad social y los impuestos sobre la
renta y los beneficios aumentaron en promedio 2.0 y 0.2 puntos
porcentuales respectivamente.

Metodologia y definiciones

Los datos provienen de la base de datos de Estadisticas
Tributarias en América Latina de la OCDE, cuya
clasificacién de los ingresos fiscales es casi equivalente a
la del Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas (MEFP).
El MEFP proporciona un marco integral adecuado para
analizar la politica fiscal. Estd armonizado con otros
marcos estadisticos macroeconémicos, como el Sistema
de Cuentas Nacionales (SCN). Los marcos del MEFP y el
SCN han sido revisados recientemente y varios paises
han adoptado diversas normas estadisticas. Sin embargo,
hay algunas diferencias entre las definiciones de ingresos
tributarios utilizados en las bases de datos de Estadisticas
Tributarias en América Latina, de la OCDE, y el SCN. En el
SCN, los impuestos son pagos obligatorios, en efectivo o
en especie, realizados por unidades institucionales al
gobierno general. Las cotizaciones sociales son pagos
reales o imputados a los sistemas de seguridad social
para establecer provisiones de beneficios de seguro social
que pueden ser obligatorios o voluntarios. La base de
datos de las Estadisticas Tributarias en América Latina,
de la OCDE, trata las cotizaciones obligatorias a la
seguridad social como impuestos, mientras que el SNC
las considera cotizaciones sociales porque en la mayoria
de los paises los beneficios de la seguridad social
dependen de que se hayan pagado las cotizaciones
adecuadas.

Otras lecturas

OCDE/CEPAL/CIAT/IDB (2016), Estadisticas Tributarias en América
Latina y el Caribe 2016, Publicacién de la OCDE, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/rev_lat-2016-en-fr.

Stein, E. y L. Caro (2013), “Ideology and Taxation in Latin
America”, Serie Documentos de trabajo No. IDB-WP-407,
Banco Interamericano de Desarrollo, Washington, D.C.

Ter-Minassian, T. (2012), “Mds que sélo ingresos publicos:
principales retos para los sistemas tributarios de América
Latina y el Caribe”, Nota de politicas No. IDB-PB 175, Banco
Interamericano de Desarrollo, Washington, D.C.

Notas de los grdficos

2.10: Los datos de 2014 para Barbados, Bolivia, Jamaica, Paraguay y
Venezuela son estimaciones. Los graficos excluyen los ingresos del
gobierno local para Argentina (pero incluyen los ingresos
provinciales), Bahamas, Barbados, Reptblica Dominicana, Ecuador, El
Salvador, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Paraguay y Venezuela. Los
datos para México son de 2013 para la némina, la propiedad, los
bienes y servicios y otros.
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2.4. INGRESOS FISCALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

2.9. Ingresos tributarios como porcentaje del PIB, 2007, 2009, 2014
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Fuente: Base de datos de la OCDE sobre Estadisticas Tributarias en América Latina (2016).
StatLink Sa=P http://dx.doi.org/10.1787/888933434466

2.10. Desglose de los ingresos tributarios como porcentaje del total de los impuestos, 2007 y 2014
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Fuente: Base de datos de la OCDE sobre Estadisticas Tributarias en América Latina (2016).
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2.5. SECCION ESPECIAL: INGRESOS FISCALES DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

Los ingresos por recursos naturales no renovables (RNNR)
representan una fuente clave de ingresos en muchos paises de
ALC. Entre 2000 y 2013, la regién experimenté un auge de las
materias primas como resultado de los altos precios
internacionales de las mismas, lo que aumentd
considerablemente los recursos fiscales disponibles. Durante el
periodo del auge, unos pocos paises crearon fondos de reservas
e implantaron mecanismos de estabilizacién con el fin de
contrarrestar las posibles caidas de los precios de las materias
primas y garantizar la equidad intergeneracional. Sin embargo,
en 2014, la tendencia se invirtié y la regién experiment6 una
disminucién de los ingresos tributarios y no tributarios por los
RNNR. Los efectos negativos de la caida de los precios de las
materias primas en los ingresos publicos en la mayoria de
paises de ALC han sido agudos, y han anadido presién a la
sostenibilidad de las finanzas publicas.

En 2014, los ingresos agregados de los RNNR
representaron mas del 10% del PIB en Bolivia (13.8%), Trinidad y
Tobago (12,3%) y Ecuador (10.8%). En el otro extremo, los RNNR
se situaron por debajo del 2% del PIB en Chile (1.8%), Brasil
(1.7%), Republica Dominicana (0.6%) y Jamaica (0.04%). Entre
2013 y 2014 los ingresos agregados derivados de los RNNR
disminuyeron en promedio un 0.8% en la regién de ALC. La
disminucién fue mas pronunciada en Venezuela (3.3 p.p.) ¥y
Ecuador (1.3 p.p.). Entretanto, Trinidad y Tobago (0.6%) y
Argentina (0.1%) fueron los Unicos paises de ALC donde los
recursos de los RNNR aumentaron. En el caso de Trinidad y
Tobago, se atribuye a un aumento puntual de los ingresos por el
impuesto a las sociedades. En Argentina, se debié a un
aumento de la exencién fiscal aplicada a los combustibles.
Segun las proyecciones, debido a la disminucién de los precios,
los ingresos en estos dos paises se verdn afectados
negativamente.

Los ingresos de los RNNR se pueden dividir en dos
categorias: hidrocarburos y mineria. En 10 de los 13 paises de
ALC con informacién disponible, los hidrocarburos son
relativamente mds importantes como fuente de ingresos que la
mineria. Chile (cobre y plata), Republica Dominicana (oro) y
Jamaica (bauxita) son los Unicos paises de ALC que derivan sus
ingresos de RNNR exclusivamente de la mineria. Si bien los
precios de estas dos categorias de productos basicos
disminuyeron, la caida fue mucho mas pronunciada en los
hidrocarburos. Como consecuencia, entre 2013 y 2014, la
disminucién de los ingresos que podia atribuirse a cambios en
los precios de los hidrocarburos fue de 0.7 p.p. del PIB,
comparado con una disminucién promedio de 0.1 p.p. asociada
con cambios en los precios relacionados con la mineria.

En algunos paises de ALC, los ingresos de los RNNR son
una fuente clave de financiamiento. En Venezuela, Bolivia,
Ecuador y México, estos ingresos representaban mas del 30%

del total de los ingresos entre 2010 y 2014. Comparado con el
periodo entre 2005 y 2009 la importancia relativa de los RNNR
en el total de ingresos disminuyd en Chile (10.9 p.p.), Venezuela
(6.0 p.p.), Argentina (3.5 p.p.), Pert (2.9 p.p.), México (2.8 p.p.) y
Brasil (2.1 p.p.). Un nivel estable o en aumento del gasto publico
con ingresos decrecientes de los RNNR, implica buscar fuentes
alternativas de ingresos.

Metodologia y definiciones

Los datos provienen de las bases de datos de
CEPALSTAT y de las publicaciones de la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
“Recursos naturales” no renovables se refiere a la mineria
y los hidrocarburos. Los ingresos fiscales de los
hidrocarburos comprenden los ingresos de las
actividades en fases anteriores (exploracién y
produccién) y posteriores (refinacién y comercializacion).
“Ingresos de recursos naturales no renovables” se refiere
normalmente a los impuestos a las corporaciones y se
distribuyen en categorias de ingresos tributarios, ingresos
no tributarios y cotizaciones sociales. Los regimenes
fiscales para dichos ingresos estan relacionados con las
regalias, el impuesto sobre la renta, otros impuestos
sobre la renta y otros gravamenes. Por ejemplo, los pagos
de regalias se refieren al derecho a extraer petréleo y gas
o explotar otros recursos minerales, y normalmente se les
considera ingresos no tributarios dado que constituyen
ingresos de la propiedad o de recursos de propiedad del
gobierno. La administracién publica y las corporaciones
publicas constituyen el sector publico. Corporaciones
publicas, en el caso de los recursos naturales no
renovables, se refieren a las empresas no financieras.

Otras lecturas

OCDE (2016), Estadisticas Tributarias en América Latina y el
Caribe 2016, Publicacién de la OCDE, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/rev_lat_car-2016-en-fr.

Notas para los graficos

2.11: Los ingresos incluyen los hidrocarburos y la mineria. Los datos para
2014 son preliminares. Los datos para 2013 son datos revisados.

2.12: Los promedios regionales de los ingresos de los hidrocarburos y la
mineria no se suman al promedio regional del total de ingresos por
recursos naturales no renovables dado que cada uno representa un
promedio simple de los datos disponibles. Los datos para 2014 son
preliminares. Los datos para 2013 son datos revisados.
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2.5. SECCION ESPECIAL: INGRESOS FISCALES DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

2.11. Ingresos fiscales de los recursos naturales no renovables como porcentaje del PIB, 2013 y 2014

o & 2013 B 2014
16

BOL TT0 ECU VEN MEX SUR coL PER ARG CHL BRA DOM JAM

Fuente: OCDE/ CEPAL /CIAT/BID (2016) basado en datos de CEPAL.
StatlLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933434309

2.12. Ingresos fiscales de los recursos naturales no renovables por pais y materia prima
como porcentaje del PIB, 2013 y 2014
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Fuente: OCDE/ CEPAL /CIAT (2016) basado en CEPAL (2015).
StatLink &i=r http://dx.doi.org/10.1787/888933434479

2.13. Participacion relativa de los ingresos de los recursos naturales no renovables
como porcentaje de los ingresos totales, 2000-2004, 2005-2009, 2010-2014
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Fuente: OCDE/ CEPAL /CIAT (2016) basado en CEPAL (2015).
StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933434489
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2.6. GASTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Los gobiernos gastan dinero para proporcionar bienes y
servicios, redistribuir el ingreso y perseguir objetivos de
desarrollo econémico. La cantidad de recursos financieros
gastados por los gobiernos proporciona una indicacién acerca
del tamafio del sector publico. Sin embargo, el tamafio del
gobierno no refleja necesariamente su desempeno. A pesar de
que los gastos publicos suelen ser menos elasticos que los
ingresos publicos, también son sensibles al desarrollo
econémico asociado con las condiciones macroecondémicas y el
ciclo econémico. También reflejan las decisiones politicas del
pasado asi como las actuales.

Los gastos de la administracién publica en los paises de
ALC representaron en promedio el 33.1% del PIB en 2014. Sin
embargo, hay variaciones en los gastos publicos de los
diferentes paises de ALC: Barbados y Ecuador reportaron
niveles superiores al 40% del PIB, mientras que en paises como
Costa Rica y Republica Dominicana, los niveles del gasto
publico se situaba por debajo del 20%. Los gobiernos de ALC
gastan notablemente menos en relacién con su PIB que los
paises de la OCDE. En 2014, por ejemplo, el gasto publico en los
paises de la OCDE equivalia al 41.5% del PIB. Sin embargo, dado
que la regién vivié una fase de expansién en los ultimos anos,
el gasto publico en ALC aumentd un promedio de 4.7 puntos
porcentuales entre 2007 y 2014, comparado con un aumento
promedio de 2.5 p.p. en los paises de la OCDE. Ecuador (19.9
p.p.) y Argentina (13.2 p.p.) experimentaron los mayores
aumentos mientras que a su vez en Jamaica, el gasto publico
disminuy6 (4.5 p.p.) durante el periodo de ocho afios.

En promedio, en los diferentes paises de ALC el gasto
publico per céapita representé USD 5 384.3 PPA per cdpita en
2014. Esto corresponde a aproximadamente una tercera parte
del gasto de los paises de la OCDE, donde el gasto publico per
cépita representd USD 16 876 PPA el mismo afo. Argentina
(USD 8 405.5 PPA), con el nivel mas alto de gasto per cépita,
gastd cinco veces mds por persona que El Salvador (USD 1 802
PPA), el gasto mas bajo en 2014. En el caso de Argentina, el gasto
publico per cépita aumenté en 65.2% entre 2009 y 2014; sin
embargo, la mayor parte de este incremento estd asociado con
el aumento de los gastos corrientes, mientras que la inversién
aumenté a un ritmo menor.

El gasto publico per cdpita aumenté en un promedio anual
de 3.9% en los paises de ALC entre 2007 y 2014, mucho mayor
que el incremento de 1.0% de los paises de la OCDE durante el
mismo periodo. Jamaica es el tnico pais en la regién de ALC que
experimentd una contraccién del gasto publico (-3.5%), lo que
podria explicarse por los recortes requeridos del gasto publico
para disminuir el persistente déficit fiscal.

Metodologia y definiciones

Los datos provienen de la base de datos de Perspectivas
de la Economia Mundial (WEO) del FMI, que se basa en el
Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas (MEFP). El
MEFP proporciona un marco integral adecuado para
analizar la politica fiscal. Estd armonizado con otros
marcos estadisticos macroeconémicos, como el Sistema
de Cuentas Nacionales (SCN). Sin embargo, se han puesto
de manifiesto ciertas diferencias entre los marcos del
MEFP y el SCN en varios casos, lo que en buena medida
condujo al establecimiento de criterios de
correspondencia entre los dos sistemas estadisticos. Los
marcos del MEFP y del SCN han sido revisados
recientemente y los paises han implantado diversas
normas estadisticas. La administracién publica
comprende el gobierno central, estatal, local y los fondos
de la seguridad social.

Los gastos comprenden el consumo intermedio, la
indemnizacién de los empleados, los subsidios, las rentas
de la propiedad (incluyendo el gasto en intereses), los
beneficios sociales, las ayudas y otros gastos, y las
inversiones. Por lo tanto, el gasto total consiste en los
gastos totales y la adquisicién neta de activos no
financieros. El producto interior bruto (PIB) es la medida
estandar del valor de los bienes y servicios producidos
por un pais durante un determinado periodo.

La paridad de poder adquisitivo (PPA) es el numero de
unidades de la moneda del pais B necesario para comprar
la misma cantidad de bienes y servicios en el pais A. Para
informacién sobre el célculo del gasto publico per capita
ver la seccién “Metodologia y definiciones” de “Ingresos
de la administracién publica”. Para el promedio de la
OCDE, los datos provienen de la base de datos de
Estadisticas de Cuentas Nacionales de la OCDE, que se basa
en el marco del SCN.

Otras lecturas

BID (2015), El laberinto: Cémo Ameérica Latina y el Caribe puede
navegar la economia global, Informe Macroeconémico de
América Latina y el Caribe 2015, Banco Interamericano de
Desarrollo, Washington, D.C.

CEPAL (2015), Balance preliminar de las economias de América

Latina y el Caribe 2015, Publicacién de CEPAL, Santiago,
Chile.
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2.6. GASTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

2.14. Gasto de la administracion publica como porcentaje del PIB, 2007, 2009, 2014 y 2015
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Fuentes: Datos para los paises de ALC: FM], base de datos de Perspectivas de la Economia Mundial (IMF WEO) (Abril 2016). Los datos son el promedio

de la OCDE: Base de datos de Estadisticas de Cuentas Nacionales de la OCDE.
StatLink SazPa http://dx.doi.org/10.1787/888933434495
2.15. Gasto de la administracion publica per capita, 2009, 2014 y 2015
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Fuentes: Datos para los paises de ALC: FM], base de datos de Perspectivas de la Economia Mundial (IMF WEO) (Abril 2016). Los datos son el promedio
de la OCDE: Base de datos de Estadisticas de Cuentas Nacionales de la OCDE.
StatLink &a=r http://dx.doi.org/10.1787/888933434505

2.16. Tasa de crecimiento promedio anual del gasto publico real per capita, 2007-14, 2009-14 y 2009-15
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Fuentes: Datos para los paises de ALC: FMI, base de datos de Perspectivas de la Economia Mundial (IMF WEO) (Abril 2016). Los datos son el promedio
de la OCDE: Base de datos de Estadisticas de Cuentas Nacionales de la OCDE.
StatLink SazP http://dx.doi.org/10.1787/888933434511
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2.7. ESTRUCTURA DE INGRESOS Y GASTOS POR NIVELES DE GOBIERNO

Diferentes niveles de gobierno comparten la
responsabilidad de proporcionar bienes y servicios publicos.
Los gobiernos central y subnacional (estatal y local) también
varian en términos de su capacidad para cobrar impuestos y
recaudar las cotizaciones sociales. Estas diferencias podrian
explicarse por factores histéricos, econdmicos, institucionales
y politicos. Normalmente, los gobiernos subnacionales son
responsables de la provisién de servicios y podrian
considerarse mejor equipados que los gobiernos centrales para
obtener informacién sobre las necesidades locales y, por
consiguiente, mejor situados para prestar servicios publicos
disefiados a la medida de los ciudadanos.

En 2014, los gobiernos centrales de ALC recaudaron un
promedio de 71.1% del ingreso total, seguido de los gobiernos
estatales (18.1%) y los gobiernos locales (12.2%), mientras que el
resto se recaudé a través de los fondos de la seguridad social.
Para el mismo ano, en promedio, el 55.5% del gasto de la
administracién publica en ALC fue gestionado por el gobierno
central, mientras que los gobiernos estatales, los gobiernos
locales y los fondos de la seguridad social contribuyeron con el
23.8%, el 16.4% y el 4.3% del gasto, respectivamente. Una
tendencia comun en numerosos paises de ALC es que los
gobiernos subnacionales son sumamente dependientes de las
transferencias del gobierno central como su principal fuente de
ingreso.

En los paises de ALC se han llevado a cabo diversos
esfuerzos de descentralizacién a lo largo de los dltimos afios
con el fin de asignar responsabilidades del gasto a los gobiernos
subnacionales y, en menor medida, para aumentar la
movilizacién del ingreso. Entre 2010 y 2014, el porcentaje del
gasto de los gobiernos locales aumenté en Chile (2.1 p.p.), El
Salvador (1.2 p.p.), Colombia (0.7 p.p.), Paraguay (0.5 p.p.), Costa
Rica (0.2 p.p.) y Brasil (0.2 p.p.). Al contrario, el gasto en el nivel
local disminuy6 en México (0.8 p.p.) y Pert (0.9 p.p.). En el caso
de México, diversas reformas del federalismo han tenido como
resultado el fortalecimiento del rol de los estados que, en
promedio, han visto aumentar su gasto (1.4 p.p.) e ingresos (1.2
p-p.) entre 2010 y 2014.

Segun las cifras de 2014, en los paises de ALC a nivel del
gobierno central se recauda en promedio el 71.1% del total de
los ingresos y es responsable del 55.5% del gasto total. Estas
cifras son superiores a la de los paises de la OCDE, donde el
gobierno central recauda el 52.4% del total de ingresos y es
responsable del 40.8% del gasto total. En ambos grupos estas
cifras permanecieron relativamente estables entre 2010 y 2014.
Los fondos de la seguridad social en los paises de la OCDE son
relativamente mas importantes, y representan el 20.6% del
gasto total, mientras que en la regién de ALC representaron el
4.3% del gasto total.

Metodologia y definiciones

Los datos provienen de la base de datos de Perspectivas
de la Economia Mundial (WEO) del FMI, que se basa en el
Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas (MEFP). El
MEFP proporciona un marco integral adecuado para
analizar la politica fiscal. Estd armonizado con otros
marcos estadisticos macroeconémicos, como el Sistema
de Cuentas Nacionales (SCN). Sin embargo, se han puesto
de manifiesto ciertas diferencias entre los marcos del
MEFP y el SCN en varios casos, lo que en buena medida
condujo al establecimiento de criterios de
correspondencia entre los dos sistemas estadisticos. Los
marcos del MEFP y del SCN han sido revisados
recientemente y varios paises han adoptado diversas
normas estadisticas.

La administracién publica comprende los gobiernos
centrales, estatales y locales y los fondos de la seguridad
social. El gobierno estatal es el régimen aplicable en los
estados federales de Brasil y México y en los paises
altamente descentralizados como Colombia, Paraguay y
Pert. Para informacién detallada sobre los componentes
del ingreso y el gasto, ver las secciones de “Metodologia
y definiciones” de “ingresos de la administracién publica”
y “Gastos de la administracién publica”, respectivamente.
Los datos en diferentes niveles de gobierno excluyen las
transferencias entre niveles de gobierno con el fin de
observar la contribucién de cada subsector en los
ingresos/gastos totales de la administracién publica, que
a este nivel estan consolidados. Para el promedio de la
OCDE y México, los datos provienen de la base de datos de
Estadisticas de cuentas nacionales de la OCDE, basada en
el marco del SCN.

Otras lecturas

Fretes Cibils, V. y T. Ter-Minassian (2015), Descentralizando los
ingresos fiscales en América Latina: Por qué y como, Banco
Interamericano de Desarrollo, Washington, D.C.

OCDE (2013), Fiscal Federalism 2014: Making Decentralisation Work,
Publicaciénes de la OCDE, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264204577-en.

Notas de los graficos

2.17 y 2.18: Los datos de Perti y Paraguay se registran segiin el sistema de
contabilidad de caja. Quedan excluidas las transferencias entre los
niveles de gobierno. Los datos para Colombia, El Salvador y México
corresponden a 2013 en lugar de 2014. Los fondos de la seguridad
social se incluyen en el gobierno central en Brasil, Chile y Colombia.
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2.7. ESTRUCTURA DE INGRESOS Y GASTOS POR NIVELES DE GOBIERNO

2.17. Distribucién del gasto de la administracién publica en diferentes niveles de gobierno, 2010 y 2014
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Fuente: Base de datos de las Estadisticas de las Finanzas Publicas del FMI (IMF GFS). Los datos para México se basan en la base de datos de Estadisticas
de Cuentas Nacionales de la OCDE.
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2.18. Distribucion del ingreso de la administracion publica en diferentes niveles de gobierno,
2010 y 2014
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Fuente: Base de datos de las Estadisticas de las Finanzas Publicas del FMI (IMF GFS). Los datos para México se basan en la base de datos de Estadisticas
de Cuentas Nacionales de la OCDE.

PANORAMA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS: AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2017 © OCDE 2016

StatLink SazPa http://dx.doi.org/10.1787/888933434536

63


http://dx.doi.org/10.1787/888933434520
http://dx.doi.org/10.1787/888933434536

2.8. GASTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA POR TRANSACCION ECONOMICA

La composicién del gasto publico por transaccién
proporciona una indicacién de las prioridades de las politicas
publicas, el tipo de modelo de prestacién de servicios (por
ejemplo, centrandose en la provisién directa o centrdndose en
la subcontratacién) y la dimensién de los compromisos
financieros resultantes de la deuda publica, entre otras cosas.
Ademds, el desglose del gasto revela informacién sobre la
importancia del rol del gobierno en la redistribucién del
ingreso, en comparacién con sencillamente garantizar la
prestacién de los servicios publicos.

En 2014, la compensacién de los empleados publicos fue la
categoria de gasto més alta en los diferentes paises de ALC,
llegando a un promedio del 29.1% del total del gasto publico,
comparado con un promedio de la OCDE de 23.1%. Paraguay
(49.5%) y Costa Rica (44.2%) fueron los que mas gastaron en
compensacién de los empleados, mientras que Peru (27.3%) y
Colombia 12.1%) son los que menos gastaron. Para el mismo
ano, el porcentaje de los gastos en consumo intermedio
(compra de bienes y servicios) fue similar en la OCDE (14.3%) y
en los paises de ALC (14.6%). En términos del gasto total, los
paises de ALC destinaron algo menos que los paises de la OCDE
a la inversién, 7.3% y 7.7%, respectivamente, en 2014.

Como tendencia general, los gobiernos de ALC destinan
menos recursos al bienestar, representado por los beneficios
sociales, que los paises de la OCDE. En estos paises, los
beneficios sociales son la transaccién mas alta, y equivalen al
40.5% del gasto total, mientras que en la regién de ALC sélo
llegan al 24.6%. Brasil es el pais de ALC con el mayor gasto en
beneficios sociales, con un 31.3% del gasto total. En el otro
extremo, El Salvador, México, Perl y Jamaica destinaron solo
aproximadamente el 9% de sus presupuestos a beneficios
sociales.

Entre 2007 y 2014, la regién de ALC experimenté un
aumento en el gasto social de 3.8 p.p. similar al aumento que se
produjo en los paises de la OCDE (3.7 p.p.). En ambos grupos, el
aumento es parcialmente el resultado de un gasto contra-
ciclico para compensar los efectos negativos de la crisis
financiera global. Las persistentes diferencias entre los paises
de la OCDE y ALC en relacién con los recursos destinados a
beneficios sociales podrian explicarse por la ausencia de ciertos
programas universales, como el seguro de desempleo, en
numerosos paises de ALC. Ademas, dado que el sector informal
sigue siendo relativamente grande en muchos paises de ALC,
hay importantes segmentos de la poblacién que no tienen
acceso a los beneficios disponibles.

El desglose del gasto por transaccién como porcentaje del
PIB proporciona una visién adicional para comprender la
importancia relativa de las categorias de gasto. En los paises de
ALC con informacién disponible, el gasto publico representa un
promedio de 35.1% del PIB, comparado con el 41.6% en los
paises de la OCDE. Sin embargo, en la regién de ALC hay

variaciones importantes. Por ejemplo, en promedio, los paises
de ALC destinan el 4.6% del PIB a los denominados ingresos de
la propiedad, incluyendo los pagos de los intereses de la deuda
publica. Jamaica (8.3%) y Brasil (7.9%) registraron las cifras mas
altas para este componente, mientras que en el otro extremo,
Paraguay (0.4%) y Chile (0.5%) destinaron montos
significativamente mas bajos a esta transaccién.

Metodologia y definiciones

Los datos provienen de la base de datos de Perspectivas
de la Economia Mundial (WEO) del FMI, que se basa en el
Manual de Estadisticas de las Finanzas Ptblicas (MEFP). El
MEFP proporciona un marco integral adecuado para
analizar la politica fiscal. Estd armonizado con otros
marcos estadisticos macroeconémicos, como el Sistema
de Cuentas Nacionales (SCN).

El gasto comprende el consumo intermedio, las
compensaciones de los empleados, los subsidios, la renta
de la propiedad (incluyendo el gasto del pago de
intereses), los beneficios sociales (que comprenden los
beneficios sociales diferentes de las transferencias
sociales en especie y de las transferencias sociales en
especie proporcionadas a los hogares por la via de los
operadores del mercado), ayudas y otros gastos
(fundamentalmente transferencias corrientes y de
capital, pero también otros gastos menores, como otros
impuestos sobre la produccién, impuestos corrientes
sobre la renta y la riqueza, etc., asi como el ajuste para el
cambio en los derechos a las pensiones) y las inversiones.
Todas estas transacciones al nivel de la administracién
publica se registran de manera consolidada (es decir, las
transacciones entre niveles de gobierno son netas).

Para el promedio de la OCDE y México, los datos
provienen de la base de datos de Estadisticas de Cuentas
Nacionales de la OCDE, que se basa en el marco del SCN.

Otras lecturas

Marcel, M., M. Guzméan y M. Sanguinés (2014), “Presupuesto
para el Desarrollo en América Latina”, Banco Interamericano
de Desarrollo , Washington, D.C.

Notas para los graficos

2.19y 2.20: Los datos de Perti y Paraguay se registran segiin el sistema de
contabilidad de caja. Los datos para Costa Rica y Jamaica para la
inversién no incluyen el consumo de capital fijo. Los datos para El
Salvador y México corresponden a 2013, en lugar de 2014. Los datos
para Colombia corresponden a 2008, en lugar de 2007.
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2.8. GASTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA POR TRANSACCION ECONOMICA

2.19. Estructura del gasto de la administracién publica por transaccién econémica,
2014 y cambio de 2007 a 2014

Indemnizacion de Consumo intermedio Subsidios Ingregos d.e la propiedad Beneficios sociales Ayugas v otros gas?os Inversiones (brutas)
empleados (incl. intereses) (corrientes y de capital)

Variacion Variacion Variacion Variacion Variacion Variacion

2014 2007-14 2014 2007-14 2014 2007-14 2014 2007-14 2014 2007-14 2014 2007-14 2014 2007-14
Brasil 28.9 -1.7 12.8 2315 0.8 -0.1 17.7 -0.6 31.3 4.8 3.1 1.2 5.4 0.0
Chile 25.8 1.8 12.8 -0.1 13.9 -8.3 2.3 -0.7 20.1 -04 15.7 9.8 9.5 =21
Colombia 12.1 -9.2 26.1 8.5 0.6 -0.6 6.6 -3.8 26.6 7.0 20.2 315 7.7 £515)
Costa Rica 442 34 10.4 -1.9 0.0 -1.9 8.6 -4.9 19.4 -1.2 9.1 47 7.8 1.4
El Salvador 37.8 -0.4 16.5 0.7 3.0 0.2 9.3 -1.8 95 -1.0 11.8 1.5 12.0 0.8
Jamaica 38.4 . 11.6 44 0.0 0.0 26.7 -5.3 9.2 3.6 9.2 . 5.1 -2.5
México 37.6 2.0 12.2 0.8 45 0.1 7.3 -2.6 9.3 -04 20.4 1.9 8.8 2.0
Paraguay 49.5 =21 12.0 2.2 0.1 0.0 1.7 -5.2 15.9 -5.1 6.2 1.3 14.6 8.9
Perd 27.3 -14 26.7 0.0 0.0 0.7 4.6 -04 9.3 1.7 8.1 0.2 241 -0.8
ALC 29.1 -2.5 14.6 -1.0 2.0 -0.3 13.0 -1.2 24.6 3.8 9.4 1.5 7.3 -0.3
0CDE 23.1 -1.2 14.3 -0.6 2.0 0.1 6.7 -0.7 40.5 3.7 5.7 0.2 1.7 -1.4

Fuentes: Base de datos de las Estadisticas de las Finanzas Publicas del FMI (IMF GFS). Los datos para el promedio de México y la OCDE se basan en la
base de datos de Estadisticas de Cuentas Nacionales de la OCDE.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933435090
2.20. Gasto publico por transaccién econémica como porcentaje del PIB, 2014
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Fuente: Base de datos de las Estadisticas de las Finanzas Publicas del FMI (IMF GFS). Los datos para el promedio de México y la OCDE se basan en la base
de datos de Estadisticas de Cuentas Nacionales de la OCDE.

MEX PRY

StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933434545
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2.9. GASTO PUBLICO EN INVERSION

La inversién publica crea infraestructura publica esencial
para el crecimiento econémico a largo plazo y para el bienestar
social. Por ejemplo, la inversién publica apoya la prestacién de
servicios publicos (por ejemplo, escuelas). Ademaés, los
gobiernos invierten en infraestructura de transporte y en otros
proyectos de gran escala para mejorar la productividad y la
competitividad. Por Gltimo, los gobiernos también pueden
invertir en investigacién y desarrollo para promover nuevas
tecnologias o productos.

En 2014, las inversiones publicas representaron, en
promedio, el 7.3% del total del gasto publico en los paises de
ALC. Esta cifra es ligeramente inferior al promedio de la OCDE,
que llegd a 7.7% el mismo afio. Entre 2007 y 2009, la inversién
publica en la regién de ALC aumentd en 2.2 p.p., impulsada
fundamentalmente por el gasto en inversiones para
contrarrestar los efectos de la crisis financiera y econémica
global. Sin embargo, este aumento fue superado por la
variacién que se produjo entre 2009 y 2014 cuando la inversiéon
publica disminuyé en un promedio de 2.5 p.p.

El gasto en inversién en la regién de ALC ha sido
histéricamente bajo, sobre todo tratdndose de una regién en
vias de desarrollo. Por ejemplo, en 2014, la inversién publica
como porcentaje del PIB llegd a 3.2% en los paises de la OCDE,
en comparacién con el 2.6% en la regién de ALC. Pert (5.5%),
Paraguay (3.4%) y Colombia (3.1%) son los tnicos paises de ALC
donde la inversién publica super6 el 3% del PIB en 2014. Pera
destaca como el pais con la mayor inversién como resultado de
un programa sostenido de inversién publica en infraestructura,
implementado inicialmente como politica fiscal contra-ciclica.

Las regiones con bajos niveles de desarrollo pueden
obtener retornos econdémicos comparativamente altos de la
inversién publica. Ademas, la inversién en las regiones mads
pobres puede jugar un rol crucial para reducir las
desigualdades. En promedio, el 29.1% del gasto en inversién de
los gobiernos de ALC se llevd a cabo a nivel local en 2014, una
cifra similar a los paises de la OCDE, donde llegé al 30.6%. Sin
embargo, hay grandes variaciones de los paises de ALC. En
Paraguay, s6lo el 9.7% de la inversién total se llevé a cabo en el
nivel local, mientras que en Peru llegd al 44%. Para el mismo
afo, la inversién a nivel estatal fue mas alta en México y Brasil,
los dos paises con un sistema federal que llegaron al 50.2% y
43% de la inversién publica total, respectivamente. Entre 2007 y
2014, el porcentaje de la inversién total llevada a cabo a nivel
estatal aumenté en 8.5 p.p., lo que refleja esfuerzos en
numerosos paises de ALC para seguir un proceso de
descentralizacién.

Metodologia y definiciones

Los datos provienen de la base de datos de Perspectivas
de la Economia Mundial (WEO) del FMI, que se basa en el
Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas (MEFP). El
MEFP proporciona un marco integral adecuado para
analizar la politica fiscal. Estd armonizado con otros
marcos estadisticos macroeconémicos, como el Sistema
de Cuentas Nacionales (SCN). Sin embargo, se han puesto
de manifiesto ciertas diferencias entre los marcos del
MEFP y el SCN en varios casos, lo que en buena medida
condujo al establecimiento de criterios de
correspondencia entre los dos sistemas estadisticos. Los
marcos del MEFP y el SCN han sido revisados
recientemente y varios paises han adoptado diversas
normas estadisticas.

La inversién de la administracién publica incluye la
formacion de capital bruto y las adquisiciones, menos las
disposiciones de activos no producidos, no financieros. La
formacién bruta de capital fijo (también llamada
inversién fija) es el principal componente de la inversién
publica, y consiste principalmente en infraestructura de
transporte, pero también incluye infraestructura como
edificios de oficinas, viviendas, escuelas, hospitales, etc.
La inversién publica se registra en términos brutos (es
decir, formacién bruta de capital fijo, salvo si se establece
lo contrario). La administracién publica estd compuesto
por el gobierno central, estatal y local y los fondos de la
seguridad social. El gobierno estatal rige en los estados
federales de Brasil y México y en los paises altamente
descentralizados de Colombia, Paraguay y Perd. Para el
promedio de la OCDE y México, los datos provienen de la
base de datos de National Accounts Statistics de la OCDE,
que se basa en el marco del SCN.

Otras lecturas

FMI (2015), “Making Public Investment More Efficient”,
International Monetary Fund, Washington, D.C.,
www.imf.org/external/np/pp/eng/2015/061115.pdf.

OCDE (2014), “Recommendation on Effective Public Investment
Across Levels of Government”, OCDE, Paris,
www.oecd.org/ regional/regional-policy/Principles-Public-
Investment.pdf.

Notas para los graficos

2.21, 2.22 y 2.23: Los datos para Perd y Paraguay se registran segin el
principio de contabilidad de caja. Los datos para Costa Rica, El
Salvador y México corresponden a 2013, en lugar de 2014. Los datos
para Colombia corresponden a 2008, en lugar de 2007. Los datos para
Costa Rica y Jamaica sobre inversién no incluyen el consumo de
capital fijo.

2.23: Los fondos de la seguridad social se incluyen en el gobierno central
en Brasil, Chile y Colombia.
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2.9. GASTO PUBLICO EN INVERSION

2.21. Inversién piblica como porcentaje del total del gasto publico, 2007, 2009 y 2014

% < 2007 A 2009
30

B 2014

25 |

PER PRY SLvV CHL MEX CRI coL

BRA JAM ALC OCDE

Fuente: Base de datos de las Estadisticas de las Finanzas Publicas del FMI (IMF GFS). Los datos para el promedio de México y la OCDE se basan en la base

de datos de Estadisticas de Cuentas Nacionales de la OCDE.

StatLink &i=r http://dx.doi.org/10.1787/888933434556

2.22. Inversion publica como porcentaje del PIB, 2007, 2009 y 2014

% < 2007 A 2009

B 2014

PER PRY coL SLV BRA CRI CHL

A
MEX JAM ALC OCDE

A

|

Fuente: Base de datos de las Estadisticas de las Finanzas Publicas del FMI (IMF GFS). Los datos para el promedio de México y la OCDE se basan en la base

de datos de Estadisticas de Cuentas Nacionales de la OCDE.

StatLink &i=r http://dx.doi.org/10.1787/888933434561

2.23. Distribucién del gasto en inversioén en diferentes niveles de gobierno, 2007 y 2014

o [ Gobierno central [ Gobierno estatal I Gobierno local [ Seguridad social
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Fuente: Base de datos de las Estadisticas de las Finanzas Publicas del FMI (IMF GFS). Los datos para el promedio de México y la OCDE se basan en la base

de datos de Estadisticas de Cuentas Nacionales de la OCDE.
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2.10. SECCION ESPECIAL: CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El objetivo del anélisis costo-beneficio (ACB) es informar a
los responsables de las decisiones sobre la viabilidad
econémica de los proyectos, programas, politicas o iniciativas
regulatorias. Su principal propésito consiste en comparar los
costos de una politica o inversién con los beneficios de su
implementacién. Esta seccién se centra en el ACB como
instrumento para la evaluacién de proyectos de inversién. El
contenido y la metodologia del ACB varian segun los paises. Sin
embargo, una estructura estdndar en la regién de ALC puede
consistir en una descripcién del contexto socioeconémico y
politico, la definicién de objetivos, la definicién del proyecto, la
viabilidad técnica, la sostenibilidad ambiental, el andlisis
financiero, el andlisis econdmico y la evaluacién de riesgo.

Un resultado del ACB es que produce una propuesta de la
mejor alternativa de proyecto, entre otras opciones. Por
consiguiente, el momento en que se realiza el andlisis puede
influir en la eficiencia del proceso de toma de decisiones. La
etapa del proyecto en el que se lleva a cabo el ACB difiere segin
la metodologia de cada pais. La mayoria de los paises de ALC
(58%), entre ellos Guatemala, Honduras y Paraguay, llevan a
cabo este andlisis durante la etapa de pre-factibilidad, cuando
se estan evaluando diferentes alternativas de proyecto. Una
tercera parte de los paises elaboran un ACB en una etapa
anterior y la actualizan durante toda la fase de preparacién del
proyecto. Argentina es el inico pais en la regién que elabora un
ACB en la fase de viabilidad, después de que se ha elegido la
alternativa de proyecto preferida.

Ninguno de los 12 paises de ALC encuestados lleva a cabo
un ACB que incorpore sisteméaticamente la evaluacién de las
consecuencias directas de los proyectos en el desarrollo
regional. Dichas consecuencias serian relevantes como parte
del analisis econdémico. Por ejemplo, la mejora de un ferrocarril
que puede favorecer las condiciones socioeconémicas en una
regién, generando nuevos empleos y cambiando la composiciéon
de habilidades requeridas, desarrollando las empresas locales,
aumentando la actividad comunitaria e impulsando el turismo,
teniendo asi un impacto directo en el desarrollo regional y
contribuyendo a cerrar la brecha socioeconémica entre las
regiones. Solo Argentina, Honduras, Perd, Paraguay y Republica
Dominicana reportaron que en algunas ocasiones median las
consecuencias de los proyectos en el desarrollo regional.

Algunos de los elementos incluidos en el ACB suelen ser
similares entre diferentes paises y regiones. El valor presente
neto (VPN) y la tasa interna de retorno (TIR) se calculan en
todos los paises de ALC con informacién disponible, y en el 85%
de los paises de la OCDE. De la misma manera, el analisis
econdémico con el calculo del indicador de proporcién costo-
beneficio y el andlisis financiero para verificar la sostenibilidad
y rentabilidad del proyecto se utilizan en el 92% de los paises de
ALC y en mas del 80% de los paises de la OCDE. Ademas, el
andlisis de sensibilidad se utiliza en el 75% de paises en ambos

grupos. Sin embargo, algunos componentes asociados al ACB
no se consideran en los paises de ALC. Por ejemplo, el 42% de
los paises, entre ellos Guatemala, Panamé y Uruguay, no
incluyen un andlisis de escenarios ni la cuantificacién de las
externalidades ambientales en su ACB. México es el Ginico pais
en la regién de ALC que incluye un analisis de impacto fiscal,
regularmente utilizado por las dos terceras partes de los paises
de la OCDE.

Metodologia y definiciones

EI VPN es el valor presente del flujo de caja a la tasa de
retorno del proyecto comparado con la inversién inicial.
El TIR considera factores econémicos como los controles
de precios, los subsidios y las tasas fiscales para calcular
los costos de un proyecto.

El indicador de proporcién costo-beneficio se calcula
dividiendo el valor presente de los beneficios por el valor
presente total de los costos del proyecto. Si la proporcién
es superior a 1, hay un retorno positivo sobre el proyecto
de inversién.

Un analisis de sensibilidad determina la sensibilidad de
los resultados ante los cambios en los parametros. Si un
cambio pequefio en un pardmetro tiene como
consecuencia cambios relativamente grandes en los
resultados, se dice que los resultados son sensibles a ese
parametro.

Los datos de los tres primeros graficos provienen de la
Encuesta BID-OCDE sobre Retos y Aplicaciones del
Analisis Costo-Beneficio para la evaluacién ex ante de
proyectos de inversién publica 2015. La encuesta recogi
las respuestas de 12 paises de ALC. Los encuestados eran
fundamentalmente representantes de pais a cargo de
unidades o departamentos de inversién publica, en los
ministerios de finanzas o departamentos equivalentes
que juegan un rol en la evaluacién de las inversiones y la
toma de decisiones.

Otras lecturas

Florio, M. (2014), The Use of Cost-Benefit Analysis for Capital
Investment Planning in OECD Countries, Publicacién de la
OCDE, Paris.

Comisién Europea (2014), Guide to Cost-Benefit Analysis of
Investment Projects: Economic Appraisal Tool for Cohesion
Policy 2014-2020, Direccién General de Politica Regional y
Urbana, Comisién Europea, Bruselas.
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2.10. SECCION ESPECIAL:

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL ANALISIS COSTO-BENEFICIO

2.24. Etapa del proyecto en que se elabora el ACB,
2015

Preparado en una
fase mas temprana
y actualizado durante
toda la fase de
preparacion 33%

En la fase de
prefactibilidad
58%

En la fase de
viabilidad,
después de
escoger la
alternativa
preferida 8%

Fuente: Encuesta sobre analisis de costo-beneficio de la OCDE (2015).
StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933434580

2.25. Elementos que incorpora el AGB para
evaluar el desarrollo regional, 2015

No 58.3% Aveces 41.7%

Fuente: Encuesta sobre andlisis de costo-beneficio de la OCDE (2015).
StatlLink &w=r http://dx.doi.org/10.1787/888933434591

2.26. Elementos normalmente incluidos en el ACB, 2015

Andlisis i
) ) Andlisis P
Andlisis financiero para eCONGMIco con Cuantificacion
. Exige ) verificar la ) . Valor presente  Tasa interna de Andlisis de Andlisis de Valoracion
Pais P de impacto . célculo de ratio A - . ;
andlisis ) sostenibilidad .~ neto (VPN) de retorno  externalidades  sensibilidad escenario contingente
fiscal - costo/beneficio .
y rentabilidad ambientales
(C/B)
del proyecto
Argentina [ O [ [ J [ ] [ ©] [ ] ©] [ ]
Chile [ ] O [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
Costa Rica [ ] o o [ ° [ ] o [ ] [ O
El Salvador [ ] o] O [ ] [ ] [ ] [ [ ] o] O
Guatemala [ ] o [ ] o ([ ] [ ] O e] O o]
Honduras O o [ ] [ ] ([ ] [ ] O ®] O o]
México [ ] [ ([ ] (] ([ ] [ ] [ [ ] [ .
Panama [ ] o [ ] [ ] [ ] [ ] o O o O
Paraguay [ ) O [} [ ] o [ ) O [ ) [ ] O
Per [ ] O [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] O [ ]
Repablica
Dominicana o O i i i o i i ® o]
Uruguay [} O o [} [} o O [ ) O o
Total ALC
Keys
@ Si 11 1 11 1 12 12 5 9 5 4
O No 1 11 1 1 0 0 7 3 7 7
.. No disponible 1
Total OCDE
Keys
®Si 13 13 16 17 17 17 10 15 10
O No 7 7 4 3 3 3 10 5 10
.. No disponible 20

Fuente: Encuesta sobre andlisis de costo-beneficio de la OCDE (2015).
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2.11. SECCION ESPECIAL: OBJETIVOS Y APLICACION SECTORIAL DEL ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El anadlisis costo-beneficio (ACB) es una metodologia para
calcular todos los beneficios sociales y todos los costos sociales
de un proyecto de inversién. Determina la viabilidad de una
inversién y puede proporcionar una base para la comparacién
de proyectos alternativos antes de gastar dinero publico.
Basicamente, el ACB consiste en comparar el costo previsto de
un proyecto con sus beneficios esperados, con el fin de
determinar si los beneficios superan los costos y, por ende,
decidir si la inversién es conveniente para la sociedad y si
genera una asignacién eficiente de los recursos. En el ACB, los
beneficios y los costos se expresan en términos monetarios, y
estan ajustados al valor del dinero en el tiempo, es decir,
expresado en términos de su “valor presente neto”. La
aplicacién mas importante de un analisis costo-beneficio ha
sido para decidir sobre los proyectos de inversién publica,
aunque también ha sido utilizado en otros dmbitos, como la
evaluacién de iniciativas regulatorias denominada Analisis de
Impacto Regulatorio (AIR).

Segun la encuesta BID-OCDE 2015 sobre ACB, se encontrd
que generalmente hay un requisito o marco legal nacional para
el ACB en la regién de ALC (75% de los paises encuestados). Sin
embargo, a los niveles estatal/local, esos requisitos existen sé6lo
para una cuarta parte de los paises de ALC encuestados. En la
mayoria de casos, como en Costa Rica, Honduras, Panam3,
Paraguay y Republica Dominicana, se considera un
instrumento para la seleccién de proyectos, normalmente en la
etapa de pre-factibilidad o, en cualquier caso, en una etapa
temprana del proceso de toma de decisiones. Ademas, el 33%
de los paises de ALC (Argentina, Guatemala, México y Pertl) han
informado que el ACB tiene un rol y una importancia cada vez
mayor.

Cuando se pregunta acerca de los objetivos generales y
principales roles del ACB segun la legislacién, la regulacién o
los documentos oficiales, las respuestas fueron relativamente
similares tanto para los paises de ALC como de la OCDE. Por
ejemplo, los dos grupos de paises consideran que el objetivo
clave de un ACB consiste en proporcionar una justificacién para
la selecciodn, la decisién y financiamiento del proyecto en la fase
de viabilidad (92% de los paises de ALC y 80% de los paises de la
OCDE). En menor medida, se considera una evaluacién para
apoyar el disefio de un proyecto de inversién (83% de los paises
de ALC y 50% de los paises de la OCDE). Ademas, se considera
que el ACB juega un rol como instrumento en la toma de
decisiones (67% de los paises de ALC y 70% de los paises de la
OCDE). En todos los paises de ALC encuestados, el ACB se
define como un instrumento que juega un rol critico en la toma

de decisiones, lo que sefiala la importancia del ACB como
herramienta clave para evaluar la conveniencia y viabilidad de
los proyectos de inversién publica.

En los paises de ALC, el ACB es principalmente utilizado
en grandes proyectos de inversién para mejorar los sistemas de
transporte, como caminos, vias férreas, aeropuertos, puertos y
vias fluviales y transporte urbano. Ademds, el ACB también es
utilizado generalmente en proyectos relacionados con el agua y
la energia. Por otro lado, em sectores como cultura y ocio, la
mejora de capacidades y la investigacién cientifica rara vez
aplican el ACB. Guatemala es el Gnico pais de ALC que reportd
llevar a cabo un ACB para todo tipo de proyectos.

Metodologia y definiciones

El valor presente neto (VPN) es la valoracién en el
presente de una suma de dinero. Se obtiene descontando
los flujos futuros de los beneficios econémicos del
periodo presente.

Los datos de los dos gréficos provienen de la Encuesta
BID-OCDE sobre Retos y Aplicaciones del Analisis
Costo-Beneficio para la evaluacién ex ante de proyectos
de inversién publica 2015. La encuesta recogid las
respuestas de 12 paises de ALC. Los encuestados eran
fundamentalmente representantes de pais a cargo de
unidades o departamentos de inversién publica, en los
ministerios de finanzas o departamentos equivalentes
que juegan un rol en la evaluacién de las inversiones y la
toma de decisiones.

Otras lecturas

Lomborg, B. (2009), Latin American Development Priorities: Costs
and Benefits, Cambridge University Press, Nueva York.

Musgrave, R. (1969), “Cost-Benefit Analysis and the Theory of
Public Finance”, Journal of Economic Literature, Vol. 7, No. 3,
pp. 797-806.

Notas para los graficos

2.27 y 2.28: Chile actualizé sus respuestas y, por lo tanto algunos cambios
relacionados con la informacién publicada en Panorama de las
administraciones publicas 2015.
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2.11. SECCION ESPECIAL: OBJETIVOS Y APLICACION SECTORIAL DEL ANALISIS COSTO-BENEFICIO

2.27. El objetivo general del ACB en su pais segun la legislacion, regulacién o documentos oficiales, 2015

Objetivo general del ACB Principal rol del ACB
Legal dustiicala o rumento _ Instrumento "strumento |Instrumentode . o Uno entre Nojuegaun  Surole
foundation | Instrumento eleccion/ ... evaluacion para el decision para : otros AP )
o . de rendicién para el - ) dependiendo . rol decisivo importancia
of CBA |parapriorizar  decision y apoya el . aprendizajede asignar instrumentos i
) R, L de cuentas/ .~ monitoreo del o ) . de los en latoma de estd
lainversion financiamiento . disefio del las politicas financiamientoa de toma de .
transparencia proyecto - , actores - decisiones aumentando
del proyecto proyecto puablicas las agencias decisiones
Argentina ] o] A O A A O A ®] A ®] A
Chile [} A A O A O O O O A O O
Costa Rica m} A A o A O o (@] O A O (@]
El Salvador + O O 0] A O o] A O 0] O O
Guatemala O A A o A O o (@] O o O A
Honduras | O A o O O o] O O A O O
México [ A A A ®] o] O A ®] A ®] A
Panama [ A A O A o] O A @] A O o]
Paraguay + O A A A O A O O A O O
Peril [ ] A A 0] A O O A O 0] O A
Repiblica n o A A A A A A o A o o
Dominicana
Uruguay [} o A o A o o o ) o ) o
Total ALC 6 1 3 10 2 2 6 0 8 0 4
Total OCDE 10 16 11 10 8 3 6 13 14 2 10
® Si, el ACB es obligatorio en todo el pais segln la legislacién para todos los proyectos de inversién por encima de un determinado umbral financiero.
B Si, hay un requisito legal en todo el pais para los ACB, pero sélo para una categoria especifica de proyectos
O Si, hay diferentes marcos legales, dependiendo de las agencias procurado horas/regulatorias a niveles nacionales
4 No hay una legislacién nacional, pero existe una legislacién que requiere un ACB a nivel de gobierno estatal/regional/local
O No
4+ No hay requisito legal, pero el gobierno recomienda un ACB y se utiliza de todas maneras
A Yes
x No aplicable

Fuente: Fuente: Encuesta sobre andlisis costo beneficio de la OCDE (2015).

StatLink &= http://dx.doi.org/10.1787/888933435112

2.28. Sectores en los que se lleva a cabo habitualmente ACB, 2014

Sectores

Paises

Caminos

Vias férreas

Aeropuertos, puertos y vias fluviales
Transporte urbano

Desarrollo urbano

Suministro de agua y aguas servidas
Gestion de residuos sélidos
Vivienda

Otros proyectos ambientales (prevencion y mitigacion de riesgo)

Energia

Educacion

Salud

TIC

Cultura y ocio

Investigacion cientifica

Desarrollo e innovacion tecnoldgica
Mejora de capacidades

ARG,CHL,CRI,DOM,GTM,HND,MEX,PRY,SLV,URY

ARG,CHL,CRI,GTM,HND,MEX,PRY,URY
ARG,CHL,CRI,GTM,HND,MEX,PRY,SLV,URY
CHL,CRI,DOM,GTM,HND,MEX,PRY,URY
CRI,GTM,URY,SLV
ARG,CRI,DOM,GTM,HND, MEX,SLV,URY
ARG,CRI,DOM,GTM,PAN

DOM,GTM,SLV

CRI,GTM,HND
ARG,CRI,DOM,GTM,HND,MEX, PRY,URY
CRI,DOM,GTM,MEX,SLV
CRI,DOM,SLV,GTM

CRI,GTM,HND,PRY

CRI,GTM

GTM

CRI,DOM,GTM

CRI,GTM

Fuente: Fuente: Encuesta sobre andlisis costo beneficio de la OCDE (2015).
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3.1. EMPLEO EN EL SECTOR PUBLICO

El gobierno no puede funcionar sin personal. Ese personal
puede estar integrado por asesores en politicas, funcionarios de
salud y seguridad, docentes, médicos, policias o cientificos,
para mencionar tan solo algunas de las profesiones que hay en
el sector publico. Su remuneracién y sus prestaciones inciden
directamente en los costos de produccién del sector publico y
dan una idea aproximada del tamano del gobierno como parte
de la economia. Ademads, la proporcién de personas que
trabajan en el sector publico ofrece una indicacién de la
manera en que se prestan los servicios publicos en un
determinado pais (provisién directa o subcontratacién).

En 2014, el empleo publico alcanzé en promedio 12% del
empleo total en los paises de América Latina y el Caribe (ALC)
que se incluyeron en el estudio, 9.3 p.p. por debajo del
promedio de la OCDE correspondiente a 21,4%. Sin embargo, el
empleo publico varia considerablemente de uno a otro pais de
ALC. Por un lado, el empleo publico alcanzé 23,4% del empleo
total en Barbados; una cifra superior al promedio de la OCDE.
En marcado contraste, representa apenas 4% del empleo total
de Colombia, lo que apunta a un sector publico relativamente
pequenio. Entre 2009 y 2014 se ha registrado, en promedio, un
incremento general del tamafio del empleo publico como
proporcién del empleo total en la regién pasando de 11.3% a
12.0%. El mayor aumento se produjo en la Republica
Dominicana, que pas6 de 12.5% a 18.1%. En cambio, en
Colombia y México se registré una leve baja del empleo publico
como proporcién del empleo total, de 0.5 y 0.6 puntos
porcentuales, respectivamente.

En comparacién con la fuerza laboral total, el empleo en el
sector publico en 2014 registré los niveles méas altos en
Barbados (17.2%), Argentina (16.5%) y la Republica Dominicana
(15.5%), mientras que los niveles mas bajos correspondieron a
El Salvador (7.9%) y Colombia (3.7%). Las tendencias que ha
mostrado esta cifra en 2009 y 2014 son similares a las del
empleo publico como porcentaje del empleo total. La Uinica
excepcidn es Costa Rica, que experimentd un incremento leve
del empleo publico como porcentaje del empleo total entre
2010 y 2013 llegando a 15.2%, y una leve reduccién como
porcentaje de la fuerza laboral (de 14.1% a 13.9%). Esta
tendencia distinta no senala directamente un cambio en el
empleo publico, sino que mas bien apunta hacia un aumento
mas rapido de la fuerza laboral con relacién al empleo total, lo
que puede indicar un aumento del componente del desempleo
en la fuerza laboral.

Metodologia y definiciones

Los datos fueron extraidos de la base de datos ILOSTAT
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). El
empleo en el sector publico abarca todo el empleo de la
administracién publica, tal como se define en el Sistema
de Cuentas Nacionales (SCN), més el empleo en empresas
publicas. La administracién publica comprende todos los
niveles del gobierno (central, estatal y local, asi como los
fondos destinados al sistema de seguridad social) e
incluye a los ministerios principales, las dependencias
gubernamentales, los departamentos y las instituciones
sin fines de lucro controladas por autoridades del sector
publico. Las empresas publicas son entidades juridicas
que producen bienes o servicios para el mercado y que
son controladas por o pertenecen a unidades
gubernamentales. Las empresas publicas también
incluyen a las cuasi-empresas. Los datos representan el
numero total de personas empleadas directamente por
esas entidades, sin tomar en cuenta el tipo especifico de
contrato de empleo. La fuerza laboral, o poblacién activa,
comprende a todas las personas que retunen los
requisitos para ser incluidas entre los empleados o los
desempleados. Los empleados abarcan a todas las
personas con edad legal para trabajar que se hayan
ubicado durante un breve periodo especifico, como una
semana o un dia, en las siguientes categorias: con empleo
remunerado o trabajadores independientes. Para permitir
comparaciones internacionales, las poblaciones en edad
legal para trabajar normalmente se definen como las
personas de 15 afnos de edad o més, aunque esta
definicién puede variar en algunos paises. La fuerza
laboral se refiere a todas las personas en edad de trabajar
que ofertan su mano de obra para la produccién de bienes
y servicios durante un periodo de tiempo especifico de
referencia.

Notas de los grdficos

3.1y 3.2: El célculo de la cantidad de empleados del sector publico de
Colombia estd subestimado, ya que no es posible obtener una cifra
exacta de la cantidad de personal no incluido en la némina. Ademas,
en Colombia, el empleo publico en el sector de la salud es bajo si se lo
compara con los niveles estdndar, ya que la mayoria de los
trabajadores del sector de la atencion médica trabajan en calidad de
contratistas privados. Los datos de Argentina corresponden al afio
2010 y no a 2009. Los datos de Brasil son de 2011, no de 2009. Los
datos de Costa Rica son de 2010 y 2013, en vez de 2009 y 2014. Los
datos de Ecuador, El Salvador y Pert corresponden a 2013, no a 2014.
Los datos de Barbados no se incluyen en el promedio de ALC.
Promedio de la OCDE: no se dispone de datos de Austria, la Republica
Checa, Alemania, Islandia, Israel, Luxemburgo, Holanda, Nueva
Zelandia, Turquia y Estados Unidos. Los datos de Australia,
Dinamarca, Finlandia, Corea, Letonia y Portugal no se incluyen en el
promedio debido a la falta de series temporales.
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3.1. EMPLEO EN EL SECTOR PUBLICO

3.1. Empleo publico como porcentaje del empleo total en 2009 y 2014
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Fuente: Base de datos ILOSTAT de 2015 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

StatLink &i=r http://dx.doi.org/10.1787/888933434600

3.2. Empleo publico como porcentaje de la fuerza laboral en 2009 y 2013
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Fuente: Base de datos ILOSTAT de 2015 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).
StatLink &a=r http://dx.doi.org/10.1787/888933434619
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3.2. MUJERES EMPLEADAS EN EL SECTOR PUBLICO

La equidad de género se estd considerando cada vez méas
una prioridad politica clave en la regién de ALC. Como
consecuencia de ello, muchos gobiernos han propuesto
iniciativas dirigidas a alcanzar dicha equidad en su fuerza
laboral. Lograr la igualdad de género en el sector publico no es
solo una cuestién de equidad, sino un medio para maximizar el
uso del talento y asegurar que las politicas respondan a las
diversas perspectivas existentes en la sociedad. Ademas,
luchar por un equilibrio numérico entre el hombre y la mujer
en la multitud de ocupaciones y por niveles de empleo, lo que
comprende los cargos gerenciales, también es sumamente
importante. Un ejemplo concreto de un mecanismo que se
puede usar para mejorar el equilibro de género en el sector
publico es la fijacién de metas de diversidad de género.

Segun los dltimos datos disponibles, correspondientes a
2014, en la regién de ALC, los hombres y las mujeres estan
representados casi por igual en el empleo publico, alcanzando
49.7% y 50.3%, respectivamente. Esto constituye un contraste
marcado con los paises de la OCDE, donde las mujeres ocupan
en promedio, 59% del empleo publico. Sin embargo, existe una
variacién considerable en la representacién de la mujer en el
sector publico entre los paises de ALC, que va desde 59.2% en
Brasil a 43.8% en El Salvador. Especificamente, seis de los 12
paises de ALC analizados mas adelante muestran una mayor
proporcién de mujeres que de hombres trabajando en el sector
publico. Entre 2009 y 2014, en promedio, se ha producido un
aumento general (2,1 puntos porcentuales) del nivel de
representaciéon de la mujer en el empleo publico. De otra parte,
en Ecuador y El Salvador, el nivel disminuy6 en 2.1y 0.5 puntos
porcentuales, respectivamente.

Tradicionalmente, el sector publico ha atraido a la mujer
debido a la estabilidad en las condiciones de trabajo, la
existencia de politicas favorables hacia la familia y la
peculiaridad de profesiones como la docencia y la enfermeria,
en las que la mujer tiene una representacién desproporcionada,
y en las que el sector publico tiende a ser la principal fuente de
empleo. En comparacién con la economia en su conjunto, el
empleo publico muestra un patrén distinto. Aunque en
términos numéricos la mujer estd bien representada en el
sector publico, la verdadera paridad de sexos debe exigir la
garantia de que la mujer pueda acceder a cargos de alto nivel y
que haya igualdad de compensacién entre hombres y mujeres.
En 2014, en los paises de ALC, el hombre represent6 59.4% del
empleo total; superando a la mujer, que representé 40.6%.
Ademads, entre 2004 y 2014, el aumento de la cantidad de
mujeres empleadas como parte del empleo total (1.0 p.p.) ha
sido més lento que su aumento a través del mismo periodo en
el empleo del sector publico (2.1 puntos porcentuales).
Barbados es el Unico pais de ALC donde la mujer representa
mas de 50% del empleo total. En el extremo opuesto del
espectro, Republica Dominicana es el pais con la mayor
desproporcién en la representacién de la mujer, con apenas
36.3% de ellas en el empleo total.

Metodologia y definiciones

Los datos fueron extraidos de la base de datos ILOSTAT
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). El
empleo en el sector publico comprende la totalidad del
empleo en de la administracién publica, tal como se
define en el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), més el
empleo en empresas publicas. La administracién publica
comprende todos los niveles del gobierno (central, estatal
y local, asi como los fondos para el sistema de seguridad
social) e incluye a los ministerios principales,
dependencias gubernamentales, departamentos e
instituciones sin fines de lucro bajo control de
autoridades publicas. Las empresas publicas son
entidades juridicas que producen bienes o servicios para
el mercado y que son controladas por o pertenecen a
unidades gubernamentales. Las empresas publicas
también comprenden a las empresas parcialmente
financiadas por el gobierno o cuasi-estatales. Los datos
representan el nimero total de personas empleadas
directamente por esas instituciones, sin tomar en cuenta
el tipo particular de contrato laboral. El empleo total
comprende a todas las personas en edad de trabajar que
se halle, durante un breve periodo especifico, como una
semana o un dia, en las siguientes categorias: con empleo
remunerado o como trabajadores independientes. Para
los fines de permitir comparaciones internacionales, la
poblacién en edad de trabajar normalmente se define
como las personas de 15 afios de edad o mas, aunque esta
definicién puede variar en algunos paises. Una meta en
cuanto a la diversidad de sexos es un objetivo numérico
fijado por el gobierno para promover el equilibrio entre
los sexos y la diversidad en el lugar de trabajo.

Otras lecturas

OCDE (2014), Women, Government and Policy Making in OECD
Countries: Fostering Diversity for Inclusive Growth, Publicaciones
de la OCDE, Paris, http://doi.org/10.1787/9789264210745-en.

Notas de los graficos

3.3 y 3.4: Los datos de Argentina corresponden a 2010 y no a 2009. Los
datos de Brasil son de 2011, no de 2009. Los datos de Costa Rica
corresponden a 2010 y 2013, en vez de 2009 y 2014. Los datos de
Ecuador, El Salvador y Perti corresponden a 2013, no a 2014. Los datos
de Barbados no se incluyen en el promedio de ALC. Los datos de
Argentina se refieren Gnicamente a las zonas urbanas. Promedio de
la OCDE: no se dispone de datos de Austria, la Republica Checa,
Alemania, Islandia, Irlanda, Israel, Luxemburgo, Holanda, Nueva
Zelandia, Turquia y Estados Unidos. Los datos de Australia,
Dinamarca, Finlandia, Corea, Letonia y Portugal tampoco se incluyen
en el promedio debido a la falta de series temporales.
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3.2. MUJERES EMPLEADAS EN EL SECTOR PUBLICO

3.3. Proporcién del empleo publico ocupado por mujeres y hombres en 2009 y 2014
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Fuente: Base de datos ILOSTAT de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), 2015.
StatLink &i=r http://dx.doi.org/10.1787/888933434627

3.4. Proporcion de mujeres y hombres en el empleo total en 2009 y 2014
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Fuente: Base de datos ILOSTAT de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), 2015.

StatlLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933434638
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4.1. TOMA DE DECISIONES

El centro de gobierno (CdG) se refiere a las organizaciones
y unidades que prestan apoyo directo al jefe del gobierno
(presidente o primer ministro) y que desempenan ciertas
funciones transversales claves. Dichas funciones incluyen la
gestion estratégica de las metas prioritarias del gobierno (en
colaboracién con los sectores pertinentes para definir las metas
y las estrategias necesarias para alcanzarlas, asi como la
alineacidén del presupuesto con las prioridades); la
coordinacién de los ministerios e instituciones que contribuyen
al logro de dichas metas; el monitoreo de la implementacién de
programas prioritarios y la eliminacién de obstaculos cuando
no se avanza segun lo esperado; la gestién politica para facilitar
la aprobacién e implementacién de esos programas; y la
comunicacién de los resultados a la ciudadania. La importancia
del CdG ha venido aumentando en los dltimos afos debido a
una serie de factores, como el aumento de problemas
multidimensionales (por ejemplo, competitividad, desigualdad,
delincuencia) que exigen respuestas del gobierno en su
conjunto, el creciente reclamo por parte de la ciudadania de
mejores resultados en la prestacién de servicios y la necesidad
de asegurar politicas coherentes en gobiernos que han
ampliado su &mbito de accién y operan en un entorno continuo
de noticias (las 24 horas del dia, los siete dias de la semana).

Los CdG son criticos para organizar y apoyar el proceso de
toma de decisiones del jefe del gobierno para garantizar el logro
de las prioridades gubernamentales. De un modo andlogo al de
los paises miembros de la OCDE, en 2015 la mayoria de los
presidentes y primeros ministros de América Latina y el Caribe
(ALC) se apoyaban en diferentes canales en la toma de
decisiones. Las reuniones de gabinete (93% de los paises) y los
contactos bilaterales directos con los ministros (80%) son los
principales vehiculos que se usan para tratar cuestiones de
politica. Los grupos de asesores se usan en 46% de los paises. El
papel asignado a las reuniones de gabinete en ALC resulta
digno de mencién, tratandose de una regién donde la mayoria
de los paises funcionan con sistemas presidencialistas en los
que las discusiones colectivas de gabinete tradicionalmente se
han considerado inusuales.

Esta variedad de procesos de toma de decisiones
constituye un reto considerable para las unidades del CdG,
especialmente en términos de asegurar que todos los
interesados puedan expresar sus puntos de vista y que el jefe
del gobierno reciba la informacién necesaria antes de tomar
una decisién. Segun los participantes en la encuesta, el CdG
coordina la discusién de los puntos a incluir en la agenda de las
reuniones de gabinete en 73% de los paises (en comparacién
con 88% en los paises miembros de la OCDE). En una proporcién
equiparable de paises de ALC, el CdG es responsable por revisar
los documentos que se presentan para discusioén en el gabinete.

La capacidad de los CdG de devolver documentos a los
ministerios si no se siguen debidamente los procedimientos de
preparacién y presentacién suele ser menor en paises de ALC
que entre los paises miembros de la OCDE. Por ejemplo,
mientras que en 60% de los paises de ALC el CdG puede

devolver estos items, la proporcién correspondiente es mas alta
entre los paises de la OCDE, donde la cifra alcanza al 70%. La
brecha aumenta a la hora de asuntos temas o documentos no
alineados con el programa de gobierno o cuando no se cumplen
las normas regulatorias (26,7% y 33,3% en paises de ALC,
comparados con 51,9% y 55,5%, respectivamente, entre los
paises miembros de la OCDE).

En comparacién con los paises de la OCDE, las revisiones
de documentos y otro material realizadas por los CdG en paises
de ALC se concentran mas en los procedimientos que en el
contenido de las politicas. A pesar del importante papel que
cumplen las reuniones de gabinete en las discusiones de
politicas en paises de ALC, la comparacién con paises de la
OCDE muestra que el papel de los CdG en el andlisis de fondo
de la agenda y el material correspondiente sigue siendo mas
limitado.

Metodologia y definiciones

Los datos se recolectaron mediante la Encuesta BID-
OCDE sobre la Organizacién y las Funciones del Centro de
Gobierno en América Latina y el Caribe 2015, la cual
abarcé 15 paises. Los encuestados fueron funcionario de
alto nivel encargados de dar asesoria y apoyo directos a
los jefes del ejecutivo, y la informacién dada por ellos
corresponde al ano 2015. Las cifras totales de la OCDE
corresponden al conjunto de datos presentados en la
base de datos Government at a Glance y se refiere a los 28
paises de dicha organizacién que respondieron la
encuesta.

Las unidades caracteristicas del centro de gobierno
comprenden el ministerio o la secretaria general de la
Presidencia, la oficina del primer ministro y la oficina del
gabinete, aunque a veces esas funciones pueden ser
desempefadas por unidades adscritas a otras
dependencias gubernamentales (Finanzas, Planificacién,
Presupuesto, etc.). Algunas de las respuestas se
recodificaron para poder considerar esas unidades parte
del CdG.

Bibliografia complementaria

ALESSANDRO, Martin., M. LAFUENTE y C. SANTISO (2014),
Gobernar para cumplir con los ciudadanos: el rol del Centro de
Gobierno en América Latina y el Caribe, Banco Interamericano
de Desarrollo, Washington, D.C.,
https://publications.iadb.org/handle/11319/6674.

OCDE (2015), “Centre Stage: Driving Better Policies from the
Centre of Government”, GOV/PGC/MPM(2014)3, OCDE, Paris,
http://www2.0ecd.org/oecdinfo/
info.aspx?app=0OLIScoteEN&Ref=GOV/PGC/MPm(2014)3
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4.1. TOMA DE DECISIONES

4.1. Canales a través de los cuales la maxima autoridad del gobierno trata cuestiones
de politicas publicas, 2015

Comunicaci6n bilateral con ministros Grupos de asesores Reuniones de gabinete

Argentina [} O [}
Chile [ ] [ [ ]
Colombia [ [ ()
Guyana o] O [ J
Costa Rica o [ o
Guatemala [ ] o [ ]
Haiti () () O
Honduras [ ] o] [ J
México O [ o
Panama [ ] o [ ]
Paraguay [ [ )
Per [ o] [ J
Republica Dominicana [ @) [
Trinidad y Tobago O O [}
Uruguay [ O [
Total de ALC

o Si 12 7 14

O No 3 8 1
Total de la OCDE

®Si 19 17 23

O No 9 1 5

Fuente: Encuesta BID-OCDE sobre la Organizacién y las Funciones del Centro de Gobierno en 2015.
StatLink SazPa http://dx.doi.org/10.1787/888933435127

4.2. Rol del CdG en la revisién de los items incluidos en la agenda de las reuniones de gabinete, 2015

Estandares de calidad
regulatoria (beneficios

Se siguieron los Conformidad Alineamiento con el Consultas con Determinacion
procedimientos juridica mayores que costos, plan de gobierno actores clave de los costos
evaluacion de
impacto, etc)

Argentina [ ) m) [ ) [} [} [}
Chile ) ©) ) O O [ J
Colombia O [ ] [ ] [ ] [ J [ J
Costa Rica O ] O [ ] O o]
Republica Dominicana [ [ [ [ [ (]
Guatemala O ] O [ ] ° [ ]
Guyana @] @] o] o] O O
Haiti O [ J [ J [ J O O
Honduras O O O o] o] O
México O m] O O [ ] o
Panama @] [ 0 0 [ ]
Paraguay [ ) [ ) [ ) [} [} o
Perd [ J m)} m) [ J [ J [ J
Trinidad y Tobago m) m) m) m) m) m)
Uruguay @] @] 0 0 o] m]
Total de ALC

@ Revision por el CdG 4 5 5 8 8 8

O EI CdG tiene autoridad para devolver

material a los ministerios para trabajo 9 4 5 4 6 4

adicional, si no se ha cumplido algin criterio

0 Revisados por otra entidad 2 6 5 3 1 3
Total de la OCDE

@ Revision por el CdG 16 9 8 14 12 8

O EI CdG tiene autoridad para devolver

material a los ministerios para trabajo 19 14 15 14 17 12

adicional, si no se ha cumplido algtin criterio

O Revisados por otra entidad g 14 12 5 6 17

Fuente: Encuesta BID-OCDE sobre la Organizacién y las Funciones del Centro de Gobierno en 2015.
StatLink suzr http://dx.doi.org/10.1787/888933435130
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4.2. COORDINACION DE POLITICAS

La coordinacién interministerial es una de las funciones
clave del CdG. Es imprescindible para que el gobierno tenga la
seguridad de poder responder de manera integral a problemas
multisectoriales, asi como para minimizar la duplicacién no
planeada de tareas o posibles contradicciones en las politicas
gubernamentales. El CdG puede actuar como “intermediario
imparcial” entre los ministerios de linea que tienen sus
culturas burocraticas y sus programas sectoriales propios,
alinedndolos con la direccién general del gobierno. Ademas, el
surgimiento de problemas complejos y multidimensionales
que no se pueden abordar exclusivamente mediante
respuestas ministeriales “verticales” ha puesto de manifiesto la
importancia de una direccién y coordinacién centralizadas.

Por tal motivo, la coordinacién ha venido cobrando cada
vez mayor importancia. En los ultimos afios, 60% de los paises
de ALC han indicado que el numero de iniciativas
interministeriales ha aumentado, en comparacién con 51% en
los paises de la OCDE. El 33.3% de los demés paises de ALC han
indicado que el nimero de iniciativas interministeriales se ha
mantenido estable (44% en la OCDE), mientras que 6.7% de ellos
han indicado que dicha cifra se ha reducido (4% entre los paises
miembros de la OCDE). En casi la totalidad de los paises de ALC,
el papel del CdG en este sentido es facilitar o apoyar a los
ministerios encargados de esas iniciativas, aunque el CdG
también puede asumir un papel de liderazgo en casi la mitad de
esos paises.

En general, la coordinacién se canaliza mediante comités
interministeriales. En 80% de los paises de ALC, el CdG tiene la
responsabilidad de organizar grupos o comités multisectoriales
para la coordinacién de politicas. Dichos comités existen al
nivel ministerial en 80% de los paises de ALC (en comparacién
con 85.2% en la OCDE), al nivel viceministerial en 40% de los
paises de la regién (70.3% en la OCDE) y al nivel de direccién en
46.7% de esos paises (74.1% en la OCDE). Por lo tanto, en
contraste con la préctica en los paises miembros de la OCDE, en
ALC los comités interministeriales tienden a estar mas
integrados por funcionarios de nombramiento politico que por
servidores publicos de alto nivel. Esto puede llevar a una falta
de continuidad o de memoria institucional en la coordinacién
interministerial, ya que hay mayores indices de rotacién de
personal entre los funcionarios de nombramiento politico que
entre los servidores publicos de carrera.

En ALC, la influencia de los CdG para promover la
colaboracién entre los ministerios varia de un pais a otro. En
33.3% de los casos se considera que el CdG tiene una alta
influencia sobre los ministerios de linea para alentar la
coordinacién (en comparacién con 30% en los paises de la
OCDE), lo que significa que puede llegar a imponerles
consecuencias o sanciones. En el 46.7% de los demas paises de
la regién se indica que la medida de dicha influencia es
moderada (59% entre los paises de la OCDE).

Dicha influencia se puede manifestar mediante diversos
incentivos para los ministerios de linea. Alrededor de 60% de
los CdG de los paises de ALC usan metas de desempeno
individual o colectivo (60% en los paises de la OCDE), mientras
que en 13% de ellos se usan incentivos financieros para
promover la coordinacién (21% entre paises de la OCDE).
Ademaés, 20% de los paises de ALC indican una falta de
incentivos para la coordinacién.

Metodologia y definiciones

Los datos se recolectaron mediante la Encuesta BID-
OCDE sobre la Organizacién y las Funciones del Centro de
Gobierno en América Latina y el Caribe en 2015, la cual
abarcé a 15 paises. Los encuestados fueron funcionarios
de alto nivel encargados de dar asesoria y apoyo directos
a los jefes de gobierno, y la informacién dada por ellos
corresponde al ano 2015. Las cifras totales de la OCDE
corresponden al conjunto de datos Government at a Glance
y se remiten a las respuestas dadas por 27 paises.

El centro de gobierno (CdG) se definié como la
organizacién y las unidades responsables por
determinadas funciones transversales criticas (gestion
estratégica, coordinacién, monitoreo y mejora del
desempeno, gestién politica, comunicaciones y rendicién
de cuentas) relacionadas con la gestién de las prioridades
principales del gobierno. Entre las unidades
caracteristicas figuran el ministerio o la secretaria
general de la Presidencia, la oficina del primer ministro y
la oficina del gabinete, aunque a veces esas funciones
pueden ser desempeniadas por unidades adscritas a otras
dependencias del gobierno (finanzas, planificacidn,
presupuesto, etc.). Algunas de las respuestas se han
recodificado para poder considerar esas unidades como
parte del CdG.

Bibliografia complementaria

ALESSANDRO, Martin, M. LAFUENTE y C. SANTISO (2014), Gobernar
para cumplir con los ciudadanos: el rol del Centro de Gobierno en
América Latina y el Caribe, Banco Interamericano de
Desarrollo, Washington, D.C.,
https://publications.iadb.org/handle/11319/6674.

OCDE (2015), “Centre Stage: Driving Better Policies from the
Centre of Government”, GOV/PGC/MPM(2014)3, OCDE, Paris,
http://www2.0ecd.org/oecdinfo/
info.aspx?app=0LIScoteEN&Ref=GOV/PGC/MPm(2014)3.
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4.2, COORDINACION DE POLITICAS

4.3. Grado de influencia del CdG sobre los
ministerios de linea para alentar la coordinacién,
2015

Alta influencia 33% Influencia moderada 47%

ARG
C
HTI
o
PAN

MEX

PRY

Baja influencia 20%

Fuente: Encuesta BID-OCDE sobre la Organizacién y las Funciones del
Centro de Gobierno en 2015.
StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933434640

4.4. Variacién del numero de iniciativas
multisectoriales en los tltimos afios, 2015

Se ha reducido 7%

Estable 33%

Ha aumentado 60%

Fuente: Encuesta BID-OCDE sobre la Organizacién y las Funciones del
Centro de Gobierno en 2015
StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933434656

4.5. ;El CdG es el responsable de organizar comités multisectoriales para la coordinacién de politicas?,
2015

Nivel ministerial

Nivel viceministerial Nivel de direccion

Argentina

Chile

Colombia

Costa Rica

Repdablica Dominicana

Guatemala

Guyana

Haiti

Honduras

México

Panama

Paraguay

Perd

Trinidad y Tobago

Uruguay

Total de ALC
Si®
No O

Total de la OCDE
Si® 23
No O 4

® 006 0O0OCee00 000 00

—
«@ o

[ JNCCOION I JNOM I INCICICNON ]
o

[ JNCICICIOICRON I MO NN BN AN ]

© ~

19 20

Leyenda:
® Si
O No

Fuente: Encuesta BID-OCDE sobre la Organizacién y las Funciones del Centro de Gobierno en 2015, OCDE, Paris.

StatLink == http://dx.doi.org/10.1787/888933435148
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4.3. GESTION ESTRATEGICA Y MONITOREO

Ademas de la coordinacién de politicas, los CdG también
tienen la responsabilidad de la gestién estratégica y el
monitoreo de las principales metas prioritarias del gobierno.
Durante la etapa de planificacién, esto comprende colaborar
con los ministerios de linea para fijar metas especificas y
estrategias de implementacién viables para alcanzarlas, asi
como alinear los recursos presupuestarios con las estrategias.
Durante la implementacién, consiste en dar seguimiento al
progreso de las prioridades y apoyar a los sectores en la
eliminacién de obstdculos para facilitar un desempefio
efectivo. En los ultimos afios se ha venido adoptando, a nivel
mundial, un enfoque sistemdtico en la gestién del
cumplimiento de las prioridades de gobierno (que algunos han
dado en llamar “Deliverology” en inglés). Los mismos han sido
liderados desde entidades de CdG, tanto al nivel nacional como
al nivel subnacional de gobierno. Este énfasis en la gestién del
cumplimiento ha hecho mejorar el logro de metas prioritarias
en varios casos, lo que pone de relieve el valioso papel que
pueden cumplir las unidades del CdG en este sentido.

La planificacién es, cronolégicamente, la primera funcién
de la gestién estratégica. Con una sola excepcién, todos los
paises de ALC que participaron en la encuesta han preparado
un documento de visién estratégica para el pais. En un solo pais
dicho documento es de caracter interno del gobierno, mientras
que en todos los demas se da a conocer publicamente. Dos
quintas partes de los paises de ALC encuestados han preparado
planes que cubren 10 o mas anos, y otro 40% de ellos cuentan
con planes quinquenales. Los planes de largo plazo pueden
resultar Utiles en términos de prevision estratégica y de andlisis
prospectivo, pero plantean el reto de que deben mantener su
vigencia como guias de actuacién cuando cambian los
gobiernos o cuando varia el contexto con respecto al momento
en que fueron formulados.

El CdG toma parte en la redaccién del documento de
visién estratégica en dos terceras partes de los paises de ALC.
En los demads casos esa labor se deja por cuenta de los
ministerios o instituciones sectoriales, consultores externos u
organizaciones internacionales. Sin embargo, la participacién
del CdG es importante para asegurar que el programa
verdaderamente responda a las prioridades de la maxima
autoridad del gobierno y siga la orientacién general del
gobierno. Ademéds, considerando que las iniciativas
interministeriales se han hecho mas corrientes en la mayoria
de los paises (véase la seccién sobre coordinacién de politicas),
la participacién del CdG es ain mas importante.

En todos los paises que responderon en la encuesta, el
CdG participa en el monitoreo de la implementacién de las
politicas gubernamentales por parte de los ministerios de linea,
principalmente mediante la fijacién de metas de desemperio.
Sin embargo, el uso de planes de accién para dicha

implementacién con plazos especificos es menos frecuente:
40% de los paises los usan, mientras que en la OCDE los usa el
51,9% de los paises miembros. La creacién de unidades
especificas adscritas al CdG para llevar a cabo esta tarea parece
ser ain menos corriente, aunque hay excepciones, como las
unidades de la Presidencia de la Republica de Colombia, del
CdG de Paraguay y de Costa Rica, del Ministerio de la
Presidencia de la Republica Dominicana y de la Secretaria de
Coordinacién General de Gobierno de Honduras. Esto hace
pensar que existe la oportunidad de mejorar el desempenio de
la funcién de monitoreo adoptando algunos de las
herramientas propias del enfoque de Deliverology, adaptandolos
a las caracteristicas y necesidades especificas de cada caso.

Metodologia y definiciones

Los datos se recolectaron mediante la Encuesta BID-
OCDE sobre la Organizacién y las Funciones del Centro de
Gobierno en América Latina y el Caribe 2015. En la
encuesta participaron 15 paises. Los encuestados fueron
funcionarios de alto nivel encargados de dar asesoria y
apoyo directos a los jefes de gobierno, y la informacién
dada por ellos corresponde al afio 2015. Las cifras totales
de la OCDE corresponden al conjunto de datos Government
at a Glance y se remiten a las respuestas dadas por 27
paises. El centro de gobierno (CdG) se definié como las
organizaciones y unidades responsables por
determinadas funciones transversales criticas (gestion
estratégica, coordinacién, monitoreo y mejora del
desempefio, gestion politica, comunicaciones y rendicién
de cuentas) relacionadas con prioridades principales del
gobierno.

Bibliografia complementaria

ALESSANDRO, Martin, M. LAFUENTE y C. SANTISO (2014), Gobernar
para cumplir con los ciudadanos: el rol del Centro de Gobierno en
América Latina y el Caribe, Banco Interamericano de
Desarrollo, Washington, D.C.,
https://publications.iadb.org/handle/11319/6674.

BARBER, Michael (2015), How to Run a Government: So that
Citizens Benefit and Taxpayers Don’t Go Crazy, Penguin,
Londres.

OCDE (2015), “Centre Stage: Driving Better Policies from the
Centre of Government”, GOV/PGC/MPM(2014)3, OCDE, Paris,
http://www2.0ecd.org/oecdinfo/
info.aspx?app=0LIScoteEN&Ref=GOV/PGC/MPm(2014)3.
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4.3. GESTION ESTRATEGICA Y MONITOREO

4.6. Periodo cubierto por los documentos de vision estratégica, 2015

No hay plan 7%

1-5 afios 40%

Més de 10 afios 40%

6-10 afios 13%

Fuente: OCDE (2015), Encuesta BID-OCDE sobre la Organizacién y las Funciones del Centro de Gobierno en 2015, OCDE, Paris.
StatLink &a=r http://dx.doi.org/10.1787/888933434667

4.7. Tipo de monitoreo de implementacion de politicas aplicado por el CdG, 2015

Plan de accion con plazos especificos Metas de desempefio Monitoreo (general)
Argentina [ @] [
Chile [ ] [ [ ]
Colombia [ ] [ [ ]
Costa Rica O [ [ ]
Repablica Dominicana ([ ] [ [ ]
Guatemala O [ ] [
Guyana [ ] (] o
Haiti O O [ ]
Honduras O [ [ ]
México [ ] [ [ ]
Panama O o [
Paraguay o] [} [
Pert O o o
Trinidad y Tobago O O [}
Uruguay o] o o]
Total de ALC 6 10 14
Total de la OCDE 14 10 25
Leyenda:
@ Si
O No

Fuente: OCDE (2015), Encuesta BID-OCDE sobre la Organizacién y las Funciones del Centro de Gobierno en 2015, OCDE, Paris.
StatLink &i=r http://dx.doi.org/10.1787/888933435157
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Practicas y procedimientos presupuestarios
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5.1. ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LA AUTORIDAD PRESUPUESTARIA CENTRAL (APC)

La autoridad presupuestaria central (APC) es la oficina
encargada de liderar el proceso presupuestario y por lo tanto
tiene la capacidad de influir en los mecanismos institucionales
para la elaboracién del presupuesto. Mediante la conduccién
del proceso presupuestario, la APC puede contribuir a lograr un
presupuesto bien estructurado que, a su vez, provea direccién
estratégica y cohesién al sector publico.

La ubicacién de la APC afecta la cantidad de coordinacién
necesaria para consolidar el presupuesto y puede ocasionar la
duplicacién de tareas, o causar conflictos entre las diferentes
unidades involucradas. La mayoria de los paises en ALC (82,3%)
asi como los miembros de la OCDE (87,5%) tienen la APC
situada dentro del Ministerio de Finanzas y/o Economia. La APC
se encuentra cominmente en una oficina o departamento
especifico del ministerio; como por ejemplo, en los casos de
Argentina, Barbados, Ecuador y Costa Rica, se halla en el
departamento de presupuesto. En Colombia y Republica
Dominicana, las funciones APC se dividen entre el ministerio
de finanzas y el ministerio/departamento de planificacién. En
ambos casos, el ministerio de planificacién es el encargado de
evaluar y decidir sobre los proyectos de inversién que se
incluirdn en el presupuesto. En el caso de Brasil, el presupuesto
es gestionado en su totalidad por una APC localizada en el
ministerio de planificacion, presupuesto y gestiéon que coordina
para algunos aspectos (p. ej. directivas) con el ministerio de
finanzas.

El director de la APC es a menudo el principal responsable
de la planificacién y la preparacién del presupuesto
gubernamental. Por otra parte, él/ella es responsable de la
interaccién con otras unidades de gasto y de mantener buenas
relaciones con dichas unidades. En la mayoria de los paises
OCDE (63,6%) y un poco mas de la mitad de los paises de ALC, el
director de la APC es un funcionario publico de alto nivel, es
decir, un funcionario del gobierno que esperaria permanecer en
la posicién cuando hay un cambio de gobierno. En casi la otra
mitad de los paises de ALC, los directores de la APC son
nombramientos politicos. Por ejemplo, Costa Rica, Republica
Dominicana, Haiti, Paraguay y Pert tienen un director de la APC
que por lo general, no se queda en la posicién cuando hay un
cambio de gobierno.

El nimero y tipo de tareas bajo la responsabilidad de la
APC varia entre los diferentes paises. En mas de la mitad de los
paises de ALC y la OCDE, la APC tiene la responsabilidad
exclusiva de la redaccién de las circulares presupuestarias, la
determinacién de techos de gasto, la negociacién con los
ministerios competentes, el desarrollo de propuestas de
presupuesto, la generacién de presupuestos complementarios
y la produccién de informes de ejecucién tanto a mitad de afio,
como de fin de afio. En los paises de ALC, mas de dos tercios de
las APCs tienes el papel de testificar ante el poder legislativo,
mientras que en los paises de la OCDE, un poco menos de un
tercio testifican. Algunas otras tareas como el seguimiento del
desempenio de los ministerios, la definicién de la metodologia
para proyecciones macroeconémicas y fiscales, y las
comunicaciones con el publico en general, son responsabilidad

compartida con otras instituciones u organismos (publicos o
privados). Por ejemplo, en Honduras, Colombia, Jamaica y
Republica Dominicana, la responsabilidad de producir
estimaciones macroecondmicas se comparte entre la APC y el
banco central.

Metodologia y definiciones

Los datos corresponden a 2013, y se basan en las
respuestas de los paises a la Encuesta sobre Practicas y
Procedimientos Presupuestarios 2013 de la OCDE. Los
encuestados fueron principalmente altos funcionarios
responsables del presupuesto en los paises de ALC y en
los paises miembros de la OCDE. Las respuestas
representan las evaluaciones de los propios paises sobre
practicas y procedimientos actuales. Los datos se refieren
solo a los gobiernos central/federal y excluyen las
practicas a nivel estatal/local. Los totales de la OCDE se
basan en las respuestas de 33 paises miembros de la
organizacién.

Una autoridad presupuestaria central (APC) es una
entidad publica, o varias entidades coordinadas, que se
encuentran a nivel central/nacional/federal de gobierno,
responsables de la formulacién del presupuesto y su
supervisién. En muchos paises, la APC es a menudo parte
de una divisién o unidad que se encuentra dentro del
ministerio de finanzas y/o economia. Las responsabilidades
especificas varian segun el pais, pero en general, la APC
es responsable de la formulacién de propuestas de
presupuesto, llevar a cabo negociaciones sobre el
presupuesto con los ministerios y organismos, asignacién
y reasignacién de los fondos. Esto garantiza el
cumplimiento de las leyes de presupuesto, y en ocasiones
llevan a cabo las evaluaciones de desempeno y/o estudios
de eficiencia. Mientras que esta autoridad supervise la
ejecucién del presupuesto, no necesariamente se podra
llevar a cabo la funcién de tesoreria de desembolso de los
fondos publicos. Por dltimo, un papel muy importante de
la APC es supervisar y mantener la disciplina fiscal a nivel
nacional.

Otras lecturas

BID (2015), Construyendo gobiernos efectivos, Banco
Interamericano de Desarrollo, Washington, D.C.

Guzman, M., M. Marcel y M. Sanginés (2014), Presupuestos para el
desarrollo en América Latina, Banco Interamericano de
Desarrollo, Washington, D.C.

OCDE (2014), Budgeting Practices and Procedures in OECD
Countries, Publicaciones de la OCDE, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264059696-en
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5.1. ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LA AUTORIDAD PRESUPUESTARIA CENTRAL (APC)

5.1. Ubicacion de la APC, 2013 5.2. Director de la APC, 2013
0tro 5.8%

APC esta dividida BRA | ARG
11.7% BRB

Funcionario
designado
politicamente
471%

08 Alto funcionario
piblico 52.9%

Ministerio de
Finanzas/Economia 82.3%
Fuente: OCDE (2013), Encuesta sobre practicas y procedimientos Fuente: OCDE (2013), Encuesta sobre practicas y procedimientos
presupuestarios. presupuestarios.
StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933434679 StatLink &a=r http://dx.doi.org/10.1787/888933434683

5.3. Responsabilidades de la APGC, 2013

Dteterminacion

Elaboraci6n Desarrollo ; Desarrollo . de techos . Elaboracién . Monitoreo~ Preparacion Preparacion -
Pais de la circular dela metodqlogm dela metodqlogla presupuestarios Negog|§C|onles de la propuesta Presentaqongs del desgmpenp de presupuestos de informes de Comunlca’cpnes
presupuestaria para proyec’molnes para proyeccmnes para los con ministerios ~ de prelsupulesto ante el Legislativo de los m|rl1|sterlos complementarios fin de afio con el pablico
macroeconémicas fiscales ministerios del Ejecutivo sectoriales
Argentina [ ) ® ] ] ] ] ® [} ] ] ®
Barbados [} ® [ ] ® [} ] ® ° [} [} ]
Brasil [ J ] ] [ J [ J [ [ ] ] [ J ® [ ]
Chile [ ] [ J ] [ [ [} ] [ [ J [ J
Colombia [} ® [ ] [} [} > ([ ] ] ] ([ ] )
Costa Rica [} [ ] [ ] o [} [ ] [ ] o [} [ ] [ ]
Repiblica
Dominicana [} ] ] [} [} ([ ] ([ ] [ ] [ ] [ ] )
Ecuador [ ] ] ] ] [ [ J ] [ ] >
El Salvador [ ] ] ] (] ] [ ] [ ] [} ([ ] ]
Guatemala [} ® ] ° [} [ ] ] ] [} ] ®
Haiti ] [ ] [ ] ] ] [ J ® [ J [ ] [ ]
Honduras [} ® [ ] [} [} [ ] [ ] ] ®) [} [ ]
Jamaica [} ] ([ ] ] [} ([ ] ] ] [ ] ) )
México [ ] [ J [ [ [ [ J ] [ [ [ J
Panamé ® ([ ] ® o [} ([ ] [ ] o [} ([ ] ®
Paraguay [ ) ® ® [} ] [ ] [ ] ] ] [ ) [ ]
Perd [ J ® ® [ J [ J [ [ ] [ J [ J [ ] ®
Total ALC
[ 15 3 8 1 12 14 12 13 12 7
] 1 7 6 5 5 3 3 10 3 6
® 1 7 3 1 0 0 2 1 0 1 4
O 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Total OCDE
[ J 28 8 11 23 27 27 1 8 25 20 1
] 3 12 18 5 5 6 10 18 6 1 15
® 1 13 4 4 1 0 8 5 1 2 7
O 1 0 0 1 0 0 4 2 1 0 0
Leyenda

@ Responsabilidad Gnica de la APC
) Responsabilidad compartida entre la APC y otras instituciones
® No es responsabilidad de la APC
O No aplica
Nota: En el caso de Honduras no se producen presupuestos suplementarios.
Fuente: OCDE (2013), Encuesta sobre practicas y procedimientos presupuestarios
StatLink SazP http://dx.doi.org/10.1787/888933435166
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5.2. NEGOCIACIONES DEL PRESUPUESTO PRESENTADO POR EL EJECUTIVO Y GASTOS EXTRAPRESUPUESTARIOS

La formulacién del presupuesto implica consulta y
negociacién con los ministerios y otras unidades de gasto. Uno
de los principales objetivos de la autoridad presupuestaria
central (APC) es la consolidacién de una propuesta de
presupuesto que refleje las prioridades de politica y tome en
cuenta tanto la trayectoria del gasto, como los compromisos
financieros existentes. Comunmente, como medio de
garantizar la disciplina fiscal y sefialar las prioridades politicas,
se establecen techos de gasto a las solicitudes iniciales por
parte de las unidades correspondientes. En el curso del proceso
para establecer los techos presupuestarios, pueden surgir
desacuerdos entre la APC y los ministerios competentes sobre
la asignacién de recursos. Tales controversias requieren la
resolucién por un tercero que posea la autoridad de decidir
sobre cuestiones presupuestarias y la capacidad de equilibrar
los intereses representados en el presupuesto.

El establecimiento de techos de gasto a los ministerios es
una préctica habitual en el 71% de los paises de ALC que fueron
encuestados, siendo ligeramente mas alto que en los paises
miembros de la OCDE (64%). Paises como Argentina, Barbados,
Brasil, Chile y Ecuador establecen limites maximos para el
gasto total del ministerio sectorial. Colombia es el inico pais de
ALC que establece limites exclusivamente para las agencias u
otro nivel organizacional. En Honduras y México, los techos se
determinan para otros niveles agregados (por ejemplo, por
programa o sector). Panamad reporté que los techos no se
establecen en las solicitudes presupuestarias iniciales.

La resolucién de conflictos entre ministerios durante la
formulacién del presupuesto, es responsabilidad del ministro
de hacienda o finanzas en la mitad de los paises de ALC, como
por ejemplo en Colombia, Costa Rica, El Salvador, Honduras y
Paraguay. En los casos de Argentina, Chile y Guatemala las
disputas son resueltas por el presidente; mientras que en
Jamaica, Pert, Brasil y Republica Dominicana, los desacuerdos
son resueltos ya sea por el gabinete o un comité ministerial.

Excepcionalmente, algunas partidas pueden ser excluidas
de la propuesta de presupuesto; sin embargo, se espera que
sean incluidas en la documentacién presupuestaria. Los gastos
extrapresupuestarios tienden a involucrar a las transacciones
tales como las actividades cuasi fiscales de las empresas
publicas, créditos proporcionados o garantizados por el
gobierno, o fondos de la seguridad social. En algunas ocasiones,
los gastos extrapresupuestarios no se pueden controlar de
manera efectiva a través del proceso presupuestario y con el
tiempo puede ocasionar problemas para la sostenibilidad de las
finanzas publicas.

Los gastos extrapresupuestarios no son tan comunes en
los paises de ALC como lo son en los paises miembros de la
OCDE. Existen fondos de emergencia o contingencia en el 29%
de los paises de ALC, por ejemplo, en Chile, Costa Rica,
Republica Dominicana, Haiti y Panamd. Sélo el 18% de los
paises de ALC reportan los gastos extrapresupuestarios
clasificados como garantias de préstamos y el 12% los
clasificados como fondos de capital de seguridad social o de
infraestructura. En la mayoria de los casos (57%) la informacién
sobre estos fondos se incluye en la documentacién del
presupuesto. Mientras tanto, el 39% de los paises miembros de

la OCDE reportan sus gastos extrapresupuestarios clasificados
como fondos de la seguridad social, el 36% los clasificados
como garantias de préstamos, el 21% los clasificados como
fondos de capital de infraestructura y 15% los reportados como
fondos de emergencia o contingencia. La informacién sobre
estos fondos se incluye en la documentacién del presupuesto
para la mayoria de los paises miembros de la OCDE, alcanzando
maés del 75% en el caso de los fondos de la seguridad social y las
garantias de préstamos.

Metodologia y definiciones

Los datos corresponden a 2013, y se basan en las
respuestas de los paises a la Encuesta sobre practicas y
procedimientos presupuestarios 2013 de la OCDE. Los
encuestados fueron principalmente altos funcionarios
responsables del presupuesto en los paises de ALC y en
los paises miembros de la OCDE. Las respuestas
representan las evaluaciones de los propios paises sobre
practicas y procedimientos actuales. Los datos se refieren
solo a los gobiernos central/federal y excluyen las
practicas a nivel estatal/local. Los totales de la OCDE se
basan en las respuestas de 33 paises miembros de la
OCDE.

Un techo de gasto agregado es el limite superior
cuantitativo sobre la totalidad, o gran parte de los gastos
del gobierno, que se fijan para un afo especifico,
generalmente expresado en valores absolutos.

Los gastos extrapresupuestarios corresponden a
transacciones financieras que no se contabilizan en el
presupuesto.

Otras lecturas

Robinson, Marc (2016), “The coverage of aggregate expenditure
ceilings”, OECD Journal on Budgeting, Vol. 2015/1, OCDE, Paris.

BID (2015), Construyendo gobiernos efectivos, Banco
Interamericano de Desarrollo, Washington, D.C.

Guzman, M., M. Marcel y M. Sanginés (2014), Presupuestos para el
desarrollo en América Latina, Banco Interamericano de
Desarrollo, Washington, D.C.

OCDE (2014), Budgeting Practices and Procedures in OECD Countries,
Publicaciones de la OCDE, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264059696-en

Notas para los graficos

5.6: En el caso de Republica Dominicana, las disputas son resueltas por el
Ministerio de Finanzas y el Ministerio de Economia, Planificacién y
Desarrollo. En el caso de Brasil, los conflictos se resuelven por la
Secretaria Federal de Presupuesto que estd compuesto por los
Ministerios de Planificacién y Economia; para los casos mas
complicados, el Ministerio de la Presidencia (Casa Civil) interviene.
Los datos de Haiti no estan disponibles.
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5.2. NEGOCIACIONES DEL PRESUPUESTO PRESENTADO POR EL EJECUTIVO Y GASTOS EXTRAPRESUPUESTARIOS

5.4.

Techos presupuestarios a las solicitudes

de gasto de cada ministerio, 2013

5.5. Tipos de gasto extrapresupuestario
e inclusion en el presupuesto, 2013

Techos a las solicitudes iniciales de gasto

Gastos extrapresupuestario

Nivel de gasto Otros niveles Fondos ) ActiyiQades
Pais Gasto total del ) agregados ) Pais Garantias Infraestructurcuasifiscales Fondos para
ministerio del organllsmo u (p. €j., .NO em:stgn de !a sobre a/fondos delas  emergencias/
sectorial otrg nl\{el por programa dichos fimites segurlldad préstamos  de capital  empresas contingencias
organizacional social .
0 sector) pablicas
Argentina [ @] @] @] Argentina @] | @] O O
Barbados [ @] @] @] Barbados @] o] @] O O
Brasil [ @] @] @] Brasil @] o] @] O @]
Chile [ J O [ J O Chile O O O O ]
Colombia O [ ] o o Colombia | [ ] o o o
Costa Rica [ ] O O o] Costa Rica [ ] [ ] [ ] ([ ] [ ]
Republica Dominicana [ ] O ° o Republica Dominicana O O o o |
Ecuador [ @] [ @] Ecuador @] o] @] O O
El Salvador [ ] O o O El Salvador O O o o o
Guatemala [ ] [ ] O o Guatemala O O o o] o
Haiti [ ] O @) ) Haiti O O O O |
Honduras O O [ ] o Honduras O O o] o o]
Jamaica [ ] O O O Jamaica O O O o o]
México O O [ ] o] México O O | | | o
Panama O O o [ ] Panamé O O o o |
Paraguay [} O O O Paraguay O O O O O
Peru O O [ ] o Pert O O o o o
Total ALC 17 17 17 17 Total ALC 17 17 17 17 17
[} 12 2 6 1 | | 1 1 1 1 4
o] 5 15 1 16 [ 1 2 1 1 1
Total OCDE 33 33 33 33 o 15 14 15 15 12
[ ] 21 4 12 5 Total OCDE 33 33 33 33 33
o 12 29 21 28 | 10 4 3 3
Leyenda: ¢ s ¥ 3 s 2
®si o 20 21 26 27 28
ONo Leyenda:

Fuente: OCDE (2013), Encuesta sobre practicas y procedimientos

presupuestarios.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933435175

M Existe y estd incluida en la documentacién presupuestaria
@ Existe y no estd incluida en la documentacién presupuestaria

O No existe

Fuente: OCDE (2013), Encuesta sobre practicas y procedimientos

presupuestarios.

StatLink SazP http://dx.doi.org/10.1787/888933435183

5.6. Actor facultado para resolver conflictos entre ministerios durante la formulacion del presupuesto, 2013

Comité
ministerial 12.5%

Gabinete 18.8%

Presidente 18.8%

Fuente: OCDE (2013), Encuesta sobre practicas y procedimientos presupuestarios.
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Ministro de
Hacienda
o Finanzas 50%

StatLink &i=r http://dx.doi.org/10.1787/888933434691
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5.3. APROBACION DEL PRESUPUESTO

El proceso presupuestario consiste generalmente en
cuatro etapas. La primera etapa corresponde a la formulacién
de la propuesta de presupuesto del ejecutivo; la segunda etapa
consiste en la discusién parlamentaria de la propuesta y
aprobacién de la ley de presupuesto. En la tercera etapa, se
implementa la propuesta, y en la cuarta etapa, se evalta la
ejecucién del presupuesto.

La aprobacién del presupuesto es responsabilidad de la
rama legislativa. La participacién activa del congreso en el
proceso presupuestario se considera como parte esencial de la
democracia. Sin embargo, las enmiendas por parte del congreso
al presupuesto podrian tener consecuencias negativas sobre los
resultados de la politica fiscal. Los miembros de la legislatura
podrian tener un horizonte de corto plazo al decidir sobre la
asignacién de recursos. Ademsds, los intereses de la legislatura
pueden centrarse en maximizar el gasto asignado a electorados
especificos. La falta de alineacién entre los incentivos del
ejecutivo y el legislativo, es a menudo la mayor preocupacién
en la fase de aprobacién parlamentaria del presupuesto.

Tanto los paises de ALC como los de la OCDE incorporan
componentes similares en su presentacién del presupuesto al
parlamento. En el caso de los paises de la regién, mas del 75%
incluye los objetivos de politica fiscal a mediano plazo, las
perspectivas sobre los ingresos y gastos totales a mediano
plazo, los supuestos macroeconémicos y las prioridades
presupuestarias. La principal diferencia entre ambos grupos de
paises es el grado de detalle en el que las apropiaciones son
presentadas para su aprobacién legislativa. En el caso de los
paises miembros de la OCDE, 87.8% presentan apropiaciones
presupuestarios pormenorizadas al parlamento, en
comparacién con el 68.7% en la regién de ALC. México es el
Unico pais de ALC que incluye la perspectiva a largo plazo (més
de 10 anos) en los ingresos y gastos totales al momento de
presentar documentos al congreso.

Las leyes que regulan el sistema presupuestario
establecen las atribuciones formales del poder legislativo y los
mecanismos de decisién durante el proceso presupuestario.
Las limitaciones legales y practicas presupuestarias varian
mucho de un pais a otro. En casi la mitad de los paises de ALC,
el congreso posee autoridad sin restricciones para incluir
modificaciones presupuestarias, lo que significa que el
parlamento puede introducir cambios que podrian aumentar el
gasto o reducir los ingresos, aumentando el riesgo de deterioro
de la situacién fiscal e incremento de la deuda publica. En un
poco més de un tercio de los paises de ALC, el poder legislativo
sblo esta autorizado a recortar elementos existentes. Colombia
es el Unico pais de la regién en donde el parlamento puede
modificar el proyecto de ley de presupuesto del ejecutivo si los
gastos tienen ingresos correspondientes para justificarlo.

Si el presupuesto no es aprobado por el congreso antes del
inicio del afo fiscal, el 35% de los paises de ALC, entre ellos
Argentina, Republica Dominicana y Panam4, aplican el
presupuesto del ano anterior en forma provisional. Para casi un
tercio de los paises de ALC, incluyendo Costa Rica, Perti y Chile,
la propuesta de presupuesto presentada por el ejecutivo
entraria en efecto. En otros casos especificos, como Guatemala,

el presupuesto del ano anterior se aplica, pero puede ser
modificado por la legislatura; y en el caso de Paraguay, el
presupuesto del afio anterior se aplica para todo el afo fiscal.

Metodologia y definiciones

Los datos corresponden a 2013, y se basan en las
respuestas de los paises a la Encuesta sobre Practicas y
Procedimientos Presupuestarios 2013 de la OCDE. Los
encuestados fueron principalmente altos funcionarios
responsables del presupuesto en los paises de ALC y en
los paises miembros de la OCDE. Las respuestas
representan las evaluaciones de los propios paises sobre
précticas y procedimientos actuales. Los totales de la
OCDE se basan en las respuestas de 33 paises miembros
de la organizacién. Los datos se refieren solo a los
gobiernos central/federal y excluyen las précticas a nivel
estatal/local. Una asignacién es la designacién de los
fondos en el presupuesto para un programa o una
organizacién gubernamental.

La propuesta de presupuesto del ejecutivo es
desarrollada por la APC tras las negociaciones iniciales y
estimaciones proporcionadas por los ministerios de
linea/agencias. La naturaleza de la propuesta de
presupuesto del ejecutivo puede variar de un pais a otro.
La propuesta de presupuesto abarca la propuesta
principal del ejecutivo, asi como cualquier documento de
apoyo que esté vinculado a la misma.

» o«

Los términos “legislatura”, “parlamento” y “congreso”
se utilizan como sinénimos para indicar el érgano
legislativo de un pais, ain cuando el término
“parlamento” es mas apropiado en los sistemas de
gobierno parlamentario, y “legislatura” o “congreso” se
utiliza con mayor frecuencia en paises con sistemas
presidenciales.

Otras lecturas

Santiso, C. y M. Varea (2013), “Fortaleciendo las capacidades
presupuestarias de los Parlamentos en América Latina y el
Caribe”, Banco Interamericano de Desarrollo Resimen de
Politicas No. IDB-PB-194, Banco Interamericano de
Desarrollo, Washington, D.C.

Hallerberg, M., C. Scartascini, y E. Stein (2009), Who Decides the
Budget? A Political Economy Analysis of the Budget Process in
Latin America, Banco Interamericano de Desarrollo,
Washington, D.C.

Notas para los graficos

5.8: De acuerdo a la ley colombiana, el parlamento puede modificar el
proyecto de presupuesto del Ejecutivo si los gastos tienen un ingreso
correspondiente para justificarlo.
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5.3. APROBACION DEL PRESUPUESTO

5.7. Elementos incluidos en los documentos del presupuesto en la presentacion al Congreso, 2013

Asignaciones

Perspectiva de Perspectiva . Texto de
o ) claramente Vinculos entre o
Objetivos de la o Metas de mediano plazo  de largo plazo L . ) legislacion para
. e Supuestos Prioridades o definidas las asignaciones "
Pais politicafiscal para o ) desempefio respecto del respecto del . . las politicas
) macroecondmicos presupuestarias : : ) . sometidasa y las unidades
el mediano plazo no financiero  ingresoy gasto ingreso y gasto " - . propuestas en el
o votacion en el administrativas
total total (10+ afios) presupuesto
Congreso
Argentina [ J [ [ [ J [ J ®] ([ ] [ o
Barbados o o] O (o] o O [ ] [ o]
Brasil [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] O [ ] [ ] [ ]
Chile [ ] [ ] [} [ ] [ ] O [ J [ ] [ J
Colombia [ [ ] o o o O (@] [ [
Costa Rica [ [ ] [ ] ([ ] [ ] O [ [ J [
Republica Dominicana [ ) [ [ O o @] [ [ ) [ ]
Ecuador O [ o] O [} @] [ O @]
El Salvador [ ] [ [ ] O [ ] O O [ ] O
Guatemala [ [ ] [ ] ([ ] [ O o [ [ ]
Haiti o [ ] [ ] [ [ O (] [ [ ]
Honduras [ [ ] [ ] ([ ] [ O [ ] (o] [ ]
Jamaica [ [ ] [ ] o (] O [ [ J o
México [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
Panama o o o o o O (@] o o
Paraguay [} [ [ ° [ ] @] O O @]
Perii [ ] [ ] [ ] O O O O O )
Total ALC
[ ] 13 15 15 9 13 1 11 12
o 4 2 2 6 4 16 6 5
Total OCDE
[ ] 31 30 31 24 25 8 29 29 19
o 2 3 2 9 8 25 4 4 14
Leyenda:
® Si
O No

Fuente: OCDE (2013), Encuesta sobre practicas y procedimientos presupuestarios.
StatLink SazPa http://dx.doi.org/10.1787/888933435193

5.8. Atribuciones formales del Congreso para 5.9. Consequences if the budget is el proyecto de
enmendar, 2013 presupuesto del Ejecutivo, 2013
Otra6% Proyecto de El Congreso vota otras
presupuesto del medidas transitorias
Ejecutivo entra en 5.9%

vigor de manera

transitoria
5.9%
Presupuesto del
Disminuir Facultades afio anterior
elementos irrestrictas 47.1% Otra 11.8% entra en vigor de

existentes 35.2% manera tansitoria

35.3%
Gastos que no
cuenten con
aprobacion del
Congreso no
Dentro de los agregados estan perromndos
del Ejecutivo 11.8% 11.8%
Fuente: OCDE (2013), Encuesta sobre précticas y procedimientos Proyecto de presupuesto
presupuestarios. del Ejecutivo er;tra en vigor
StatLink s http://dx.doi.org/10.1787/888933434706 29.3%
Fuente: OCDE (2013), Encuesta sobre practicas y procedimientos

presupuestarios.
StatLink SazP http://dx.doi.org/10.1787/888933434711
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5.4. PROYECCIONES FISCALES A LARGO PLAZO

Uno de los principales objetivos de los gobiernos debe de
ser la sostenibilidad de las finanzas publicas. Politicas y
programas especificos tienen implicaciones que van mas alla
del afo fiscal. Cuando estos aspectos no se tienen en cuenta,
las finanzas publicas y el éxito de las politicas pueden verse
afectados negativamente (programas que se inician pero sus
necesidades de financiamiento a largo plazo no pueden ser
aseguradas). Ademas, las sociedades se enfrentan a desafios
socioecondémicos a largo plazo que podrian afectar las
condiciones econémicas en el futuro. Las proyecciones fiscales
pueden ayudar a identificar los probables gastos futuros en
funcién de la evolucién demografica y econémica prevista, y
pueden contribuir a la discusién politica de una agenda de
reforma mas amplia.

La mayoria de los paises de la OCDE se enfrentan a una
creciente poblacién de edad avanzada, mayor longevidad y una
mayor demanda de servicios de salud. El panorama es algo
diferente en la regién de ALC, donde en la mayoria de los paises
la poblacién es aun relativamente joven. Sin embargo, existen
diferentes retos en el contexto de ALC, por ejemplo, se espera
que el aumento del tamano de la clase media intensifique la
demanda de servicios sociales en los préximos afios. De
acuerdo con las respuestas a la encuesta, las proyecciones
fiscales a largo plazo son poco comunes en la regién de ALC.
Mas del 75% de los paises de ALC producen estimaciones que
alcanzan un maximo de cinco afos. Barbados, Colombia y
Ecuador producen estimaciones de entre 6 y 10 afios, mientras
que Chile es el tnico pais de ALC que publica estimaciones de
entre 11 y 30 anos. En contraste, ocho paises miembros de la
OCDE producen estimaciones que abarcan entre 31 y 50 anos,
mientras que Dinamarca prepara estimaciones que cubre mas
de 50 afios. Tales proyecciones a largo plazo abarcan todos los
activos y pasivos en base a valores devengados, y también los
activos y pasivos asociados a los gastos e ingresos futuros
proyectados por el gobierno.

Los derechos adquiridos y gastos en programas sociales
constituyen una parte importante del gasto publico. La mayoria
de los paises de la OCDE (72%) y un poco mas de un tercio de los
paises de ALC, incluyendo Brasil, Costa Rica, Jamaica y Panamg,
reportaron haber tomado en cuenta en el presupuesto, los
potenciales riesgos fiscales asociados con el gasto
correspondiente a derechos adquiridos (efectos fiscales si el
gasto en derechos adquiridos fue mayor de lo proyectado en el
presupuesto). Colombia estima los potenciales riesgos fiscales
Unicamente para los programas por encima de un determinado
umbral de gasto.

La mayoria de las proyecciones fiscales en los paises de la
OCDE y ALC incluyen elementos similares (por ejemplo, tasa de
crecimiento esperada, tasas de cambio y tasas de interés). Sin
embargo, la incidencia de algunos componentes considerados
en las proyecciones varia entre los grupos. Mientras que el 97%
de los paises de la OCDE considera las tendencias en el
desempleo, la cifra es menor para los paises de ALC,
alcanzando 31%. De manera similar, una mayor proporcién de

paises pertenecientes a la OCDE toma en cuenta cambios
demogréficos (88%) y flujos de migracién (58%) en comparacién
con el 44% y 38% respectivamente en la regién de ALC. Una
proporcién similar en los paises de la OCDE (73%) y ALC (75%)
incluyen obligaciones de pensiones de los funcionarios en sus
proyecciones.

Metodologia y definiciones

Los datos corresponden a 2013, y se basan en las
respuestas de los paises a la Encuesta sobre Practicas y
Procedimientos Presupuestarios 2013 de la OCDE. Los
encuestados fueron principalmente altos funcionarios
responsables del presupuesto en los paises de ALC y en
los paises miembros de la OCDE. Las respuestas
representan las evaluaciones de los propios paises sobre
practicas y procedimientos actuales. Totales de la OCDE
se basan en las respuestas de 33 paises miembros de la
organizacion.

Un derecho adquirido es una disposicién de la ley que
establece una base juridica para obtener una asignacién
de fondos publicos, a veces considerado como un
privilegio de un grupo especifico que causa rigidez
presupuestaria. El derecho puede ser concedido a un
individuo, un hogar, u otro beneficiario designado o grupo
de beneficiarios. Usualmente, la ley establece requisitos
de elegibilidad y un calendario de pagos o una férmula
mediante la cual se calculan los pagos. Normalmente, la
ley no especifica el gasto total para la prestacion; el total
del gasto podria ser para un sector u objetivo especifico.
Por ejemplo, seguridad social, compensacién por
desempleo, sector de educacién, asignaciones familiares
y pagos por incapacidad, en algunos casos, son
prestaciones que se otorgan a clases particulares de la
poblacién que tienen derecho a recibir dinero del tesoro
publico.

“Base de devengados” se refiere a las transacciones que
se presupuestan o se reconocen en los informes
financieros en el momento en que se produce el evento
econémico subyacente, independientemente de cuando
el dinero es recibido o pagado.

Otras lecturas

Irwin, T. (2016), “The whole elephant”, OECD Journal on
Budgeting, Vol. 14/3, OCDE, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/budget-14-5jrw6591hns1.

Filc, G. y C. Scartascini (2010), “Is Latin America on the Right
Track? An Analysis of Medium-Term Frameworks and the
Budget Process”, Banco Interamericano de Desarrollo,
Washington, D.C.
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5.4. PROYECCIONES FISCALES A LARGO PLAZO

5.10. Anos que abarcan las proyecciones fiscales
de largo plazo, 2013

Entre 11y
30 afios 5.9%

CHL | ARG

BRA

Entre6y
10 afios 17.6%

SRS Hasta 5
anos 76.4%

Fuente: OCDE (2013), Encuesta sobre practicas y procedimientos
presupuestarios.
StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933434724

5.11. Medida en la que el presupuesto considera
riesgos a gastos de derechos adquiridos, 2013

Para aquellas por encima
de un umbral de gasto
5.9%

No se consideran

Se consideran 471%

riesgos para
todos los gastos
35.3%

Fuente: OCDE (2013), Encuesta sobre practicas y procedimientos
presupuestarios.
StatLink Sa=Pa http://dx.doi.org/10.1787/888933434732

5.12. Enlace entre proyecciones de largo plazo y el presupuesto, 2013

Elementos considerados en las proyecciones de largo plazo
¢ ES requisito
queel Cambios
presupuesto se demogréficos Obligaciones
Pais base gn Talsalde Tendencias de Tasas de interés . . Flujos de (gxclwﬂa la Costo§’de Contabilidad relgtlvas a
proyecciones crecmepto desempleo alargo plfizq Tipo de cambio migracion mlgraf;lqn) - atencion intergeneracional pensiones de
fiscales de largo| €conomico de deuda publica envejecimiento, de salud funcionarios
plazo? crecimiento de la publicos
poblacion
Argentina [ ) [ [ [ ] [ O o] O @] [ ]
Barbados (] [} o [ ] ®) o ®) ° o [ ]
Brasil [ J [ ] [ ] [ J [ ] [ J [ [ ] [ ] [ J
Chile [ ] [ ] [ ] [ J [ ] O [ [ ] [ ] [ J
Colombia ([ ] [} 0] ([ ] [} ([ ] [} [} [} ([ ]
Costa Rica (] [} o [ ] ®) o ®) ° o [ ]
Republica Dominicana [ ) [ @] [ ] [ [ ) [ ° [ [ ]
Ecuador (] [} o [ ] ®) o ®) ° o o
El Salvador ([ ] [} o ([ ] [} [ ] [} [} [} ([ ]
Guatemala (] [} o o ®) o ®) O o [ ]
Haiti O [ ] ©] O [ ] O O O ©] O
Honduras o [} o [ ] ®) o ®) ° o [ ]
Jamaica ([ ] [} [} ([ ] [} ([ ] [} [} [} ([ ]
México [ ] [ ] [ ] [ J [ ] [ J [ [ ] [ ] [ J
Panamé O [} 0] O o O ®) [} o O
Paraguay O . .
Perd O [ ] ©] O [ ] O O O ©] O
Total ALC
(J 12 16 5 12 10 6 7 12 7 12
®) 5 0 11 4 6 10 9 4 9 4
. 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Total OCDE
(J 12 33 32 29 19 19 29 28 7 24
®) 17 0 1 4 14 14 4 5 26 9
Leyenda:
® Si
O No

.. No disponible

Fuente: OCDE (2013), Encuesta sobre précticas y procedimientos presupuestarios.

StatLink &a=r http://dx.doi.org/10.1787/888933435202
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5.5. PRESUPUESTOS COMPLEMENTARIOS Y FONDOS DE RESERVA

Existen varias razones para la adopcién de presupuestos
complementarios. Estas incluyen la implementacién de nuevas
politicas, cambios imprevistos en las condiciones econémicas,
desastres naturales, emergencias, obligaciones legales
inesperadas y la reasignacién de fondos. Sin embargo, el uso
frecuente de presupuestos complementarios puede reflejar
procedimientos de preparacién del presupuesto inadecuados,
costeo inapropiado de programas o la imposibilidad
gubernamental para restringirse a las politicas presupuestarias
anunciadas.

De acuerdo con los resultados de la encuesta, mas del 50%
de los paises de ALC aprobd presupuestos complementarios
durante los ultimos tres anos bajo estudio, la cual es una cifra
similar para los paises miembros de la OCDE. Las razones para
aprobar presupuestos complementarios son diversas. Un tercio
de los paises de ALC lo atribuy6 a cambios en las previsiones
econdémicas, y una cuarta parte a eventos de emergencia,
siendo ejemplos notables el terremoto que ocurrié en Haiti en
2010, o las inundaciones que se produjeron en 2011 en
Colombia. Argentina, Brasil, Costa Rica, Republica Dominicana,
Jamaica y PerG aprobaron presupuestos complementarios en
cada uno de los tres anos comprendidos entre 2010y 2012. En el
caso del Perd, la razén principal para la aprobacién de
presupuestos complementarios fue el traslado de vigencias de
un ano a otro. En Brasil, los presupuestos complementarios
fueron usados para transferir fondos de una asignacién a otra,
mientras que en Costa Rica se utilizaron para incorporar
nuevos recursos de préstamos aprobados por el congreso, asi
como de nuevos recursos tributarios.

Los fondos de reserva se establecen principalmente para
otorgar flexibilidad presupuestaria a los gobiernos frente a
gastos imprevistos tales como desastres naturales, conflictos
externos, crisis econdémicas y epidemias. Tales reservas son
comunmente sujetas a regulaciones que definen el tamafio del
fondo, la naturaleza del gasto y las reglas para activar la reserva
de gasto por parte de las unidades gubernamentales. Los
fondos de reserva se establecen en alrededor del 75% de los
paises miembros de la OCDE y sélo en la mitad de los paises de
ALC, incluyendo Republica Dominicana, Honduras y Jamaica.
La razén més comun para el establecimiento de fondos de
reserva en la regién de ALC es hacer frente a gastos
imprevistos, seguido por el financiamiento de nuevas
iniciativas politicas. Seis paises de ALC (Argentina, Brasil,
Republica Dominicana, Honduras, Panama y Paraguay)
reportaron que, en menor medida, los fondos de reserva
también se utilizan para compensar errores significativos en
las proyecciones macroeconémicas y otros supuestos que
sustentan el presupuesto. En el caso de Ecuador, no existen
fondos de reserva, sin embargo, la ley estipula que es posible
modificar el presupuesto hasta un 15% sin la aprobacién de la
legislatura.

Metodologia y definiciones

Los datos corresponden a 2013, y se basan en las
respuestas de los paises a la Encuesta sobre Practicas y
Procedimientos Presupuestarios 2013 de la OCDE. Los
encuestados fueron principalmente funcionarios
superiores responsables del presupuesto en los paises de
ALC y en los paises miembros de la OCDE. Las respuestas
representan las evaluaciones de los propios paises sobre
practicas y procedimientos actuales. Los datos se refieren
solo a los gobiernos central/federal y excluyen las
practicas a nivel estatal/local. Totales de la OCDE se basan
en las respuestas de los 33 paises miembros de la OCDE.

Un presupuesto complementario o suplementario
contiene propuestas de enmiendas al presupuesto
principal anual. Este es el mecanismo con el que el
gobierno busca la aprobacién legislativa para el gasto que
difiere del presupuesto y asignaciones originales. A los
presupuestos suplementarios se les da fuerza legal a
través del ajuste o asignaciones suplementarias.

Un fondo de reserva, también llamado fondo de reserva
de contingencia, es un fondo separado o una disposicién
de presupuesto destinado a satisfacer las necesidades
imprevistas e inevitables requerimientos que puedan
surgir durante el ano fiscal, como desastres naturales o
conflictos armados.

Una asignacién presupuestaria se define como una
autorizacién de un fondo especifico para un programa
especifico para adquirir obligaciones por un propésito y
periodo de tiempo. Las asignaciones anuales se realizan a
través de las leyes anuales de presupuesto. Las
asignaciones presupuestarias complementarias se
conceden a menudo con posterioridad a la ley anual, si la
asignacién anual es insuficiente para cumplir con los
fines especificados.

Otras lecturas

Lienert, I. (2010), “Role of the Legislature in Budget Processes”,
Fondo Monetario Internacional, Washington, D.C.

Phaup, M. y C. Kirschner (2010), “Budgeting for Disasters:
Focusing on the Good Times”, OECD Journal on Budgeting, Vol.
2010/1, OCDE, Paris.
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5.5. PRESUPUESTOS COMPLEMENTARIOS Y FONDOS DE RESERVA

5.13. Paises que han aprobado presupuestos complementarios y han reportado tener fondos de reserva
en el transcurso de los ultimos 3 afios, 2013

Pais

Aprobacién de presupuestos complementarios

2010

2011

2012

Existencia de fondos de reserva

Argentina
Barbados
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Republica Dominicana
Ecuador
El Salvador
Guatemala
Haiti
Honduras
Jamaica
México
Panama
Paraguay
Pert
Total ALC
[ ]
)
Total OCDE
[ ]
O

e OO0 OCeCeee 000 Ceooo

-
~N o

22
11

[ JNCICINOR INORONN Iy IO BN BN JNON MY )

22
11

[ JNCICINON NGO N JNOR N BN IO IO

[ JNCICINOR N JCICIOCION IO BN BN IO )

o ©

25

Leyenda:

® Si

O No

X No disponible

Nota: En el caso de Ecuador la ley establece que es posible modificar el presupuesto hasta un 15% sin la aprobacién de la legislatura.

Fuente: 2013 OECD survey on Budget Practices and Procedures

Nuevas iniciativas
de poitica 8.3%

Incremento en las
estimaciones de gastos
obligatorios 8.3%

StatLink SazP http://dx.doi.org/10.1787/888933435213

Pronésticos econdmicos
cambiantes 33%

Necesidades por emergencia ad
hoc (desastres naturales) 25%

Fuente: OCDE (2013), Encuesta sobre practicas y procedimientos presupuestarios.
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5.14. Razoén principal para aprobar presupuestos complementarios, 2013

StatLink &i=r http://dx.doi.org/10.1787/888933434746
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5.6. SECCION ESPECIAL: FINANCIAMIENTO DE LA SALUD Y LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO

Una de las caracteristicas clave de los sistemas de salud
en los paises de ALC es su fragmentacién, tanto en términos de
prestacién de servicios como en términos de financiamiento.
La mayoria de los paises de ALC tienen al menos dos, y a veces
hasta cuatro esquemas diferentes de financiamiento de los
sistemas de salud. Algunos paises se basan mds en un sistema
publico financiado a través de los ingresos del presupuesto del
gobierno, mientras que otros dependen del sistema de seguro
social de salud, o seguros de salud obligatorios con
administradores privados o publicos. Las aseguradoras
voluntarias privadas también tienen una presencia fuerte en la
regioén, pero la poblacién cubierta por este sistema es muy
pequena y por lo general tiene altos niveles de ingresos.

La poblacién cubierta por cada uno de estos regimenes
varia mucho de un pais a otro. En algunos paises (p. €j. Belice,
Paraguay y Brasil), el sector publico proporciona acceso a
servicios de salud para toda la poblacién; sin embargo, la
cobertura no refleja necesariamente la calidad del sistema, y
algunas categorias de personas también estan cubiertas por
otros sistemas de financiacién de salud. El porcentaje de
personas que no estan cubiertos por ningiin sistema de salud
es relativamente bajo en los paises estudiados. Sin embargo, el
paquete de bienes y servicios cubiertos difieren de un pais a
otro, y por lo general no es tan exhaustivo como en los paises de
la OCDE.

Los ingresos del gobierno central son un componente
clave para la financiacién del progreso hacia la cobertura
universal de salud en América Latina y el Caribe. De hecho, la
gran proporcién de la poblacién en la economia informal
reduce la posibilidad de depender de las contribuciones
basadas en los salarios. Mientras que muchos paises de la
regién han aumentado su gasto publico en salud, rigideces y
subdivisiones en los sistemas de finanzas publicas a menudo
restringen el uso eficiente de dichos ingresos. La fragmentacién
de los sistemas financieros también crea retos para coordinar,
supervisar y mejorar la eficiencia en los sistemas de salud.

El gasto en salud no siempre estd incluido totalmente en
el presupuesto publico. Por otra parte, casi todos los paises
tienen un presupuesto separado para el sistema de seguridad
social de salud. Tiende a haber muy poca informacién sobre los
gastos de las companias de seguros de salud social. Su
presupuesto no requiere una aprobacién legislativa por
separado, pero algunos paises requieren la aprobacién de una
entidad publica diferente, como la Contraloria General de la
Republica de Costa Rica o el Fondo Nacional de Financiamiento
de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE) en Pert. La
mitad de los paises estudiados incluyen informacién sobre el
sistema de seguro de salud en el proceso de presupuesto
central, por lo que es dificil tener una politica intersectorial
para garantizar la sostenibilidad fiscal del sistema de salud en
su conjunto.

Superar la fragmentacién y mejorar la coordinacién es un
desafio clave para aumentar la eficiencia del gasto en salud en
la regién de ALC. Algunos paises, como Uruguay y Colombia,
han hecho grandes esfuerzos para tener un sistema de salud
mas integrado, donde todos los sectores de la poblacién puedan

tener igualdad de acceso a una canasta comun de servicios de
salud.

Metodologia y definiciones

La mayoria de los datos presentados provienen de la
Encuesta a Funcionarios de Alto Rango en Presupuesto
sobre las Practicas Presupuestarias en Salud, adaptada
especificamente para América Latina y el Caribe, llevada
a cabo entre noviembre de 2015 y febrero de 2016. La
encuesta fue respondida por 13 paises de ALC. Una
encuesta de seguimiento fue contestada entre marzo y
mayo de 2016, recopilando datos adicionales sobre temas
claves para la region. El seguimiento de esta encuesta fue
respondida por todo los encuestados iniciales, a
excepcién de Honduras. Los resultados fueron
presentados y discutidos en la primera Reunién de la Red
de Sistemas de Salud para ALC de la OCDE en julio de
2016.

Los esquemas de financiacién de financiamiento de la
salud publica proveen derecho automatico para todos los
ciudadanos/residentes, o para un grupo especifico de la
poblacién (por ejemplo, de menores ingresos), y se
financian a través de los ingresos presupuesarios del
gobierno (principalmente impuestos). Los planes de
seguro social proporcionan acceso a servicios de salud
para grupos especificos de la poblacién, a través de la
participacién obligatoria y la elegibilidad en base a un
pago de una contribucién no relacionada con riesgo (por
ejemplo, las contribuciones pagadas por empleadores y/o
empleados para la salud). Los seguros privados se refieren
a los sistemas de seguro financiados a través de las
primas de salud privada.

Otras lecturas

OCDE (en preparacién 2016), “Health financing and budget
practices for health in Peru”, OECD Journal on Budgeting,
OCDE, Paris.

Notas para los gradficos

5.15: El Seguro Social de salud en Belice solo cubre accidentes o
enfermedades de origen laboral. Belice, Guatemala y Chile tienen
sistemas de seguro de salud privado voluntario, pero la informacién
sobre la cobertura no esta disponible. Guatemala y Chile tienen otro
tipo de sistema que financia la salud, pero informacién sobre la
cobertura no estd disponible. Honduras no dio respuesta sobre el
porcentaje de la poblacién no cubierta por ninguna disposicién
explicita. Belice no tiene informacién disponible sobre el porcentaje
de la poblacién no cubierta por ninguna disposicién explicita.
Informacién sobre la cobertura de los seguros sociales de salud de
Ecuador fue obtenida del Ministerio de Salud.

5.16 y 5.17: Honduras no respondi6 a esta pregunta.
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5.15. Sistema de financiacion de salud y porcentaje de la poblacién cubierta, 2015

[ Sistema financiado por el gobierno [ Sistema de seguridad social I Seguro privado con caracter obligatorio
% [ Seguro privado con caracter voluntario [ Otro

No cubierno por alguna disposicion especifica

BRA PRY BLZ ARG ECU GTM HND MEX PER coL URY CHL CRI

Fuente: OCDE (2015), Encuesta a funcionarios de alto rango en presupuesto sobre las pricticas presupuestarias en salud para paises de ALC.
StatlLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933434759

5.16. Presupuesto separado para el sistema 5.17. Inclusién de la informacion sobre
de seguro social, 2015 el presupuesto de seguro social
en la documentacion del presupuesto general, 2015

No 8.3%

No 50%

Si50%

Si91.7%
Fuente: OCDE (2015), Encuesta a funcionarios de alto rango en Fuente: OCDE (2015), Encuesta a funcionarios de alto rango en
presupuesto sobre las practicas presupuestarias en salud para paises de presupuesto sobre las practicas presupuestarias en salud para paises de
ALC. ALC.
StatLink Sasm http://dx.doi.org/10.1787/888933434769 StatLink Sa=Pa http://dx.doi.org/10.1787/888933434774
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5.7. SECCION ESPECIAL: MONITOREO Y EIECUCI()N DEL GASTO EN SALUD

La mejora de la capacidad de las autoridades nacionales
de salud para interactuar mas eficazmente con las autoridades
presupuestarias nacionales es esencial para avanzar en temas
criticos sobre el nivel de fondos que deban proporcionarse, la
calidad y la eficiencia del gasto en salud publica, y la
flexibilidad con la que dichos fondos pueden ser utilizados,
garantizando al mismo tiempo la rendicién de cuentas por el
uso de estos fondos. La eficiencia en el gasto en salud requiere
de buenas practicas durante todo el ciclo presupuestario.
Mecanismos de asignacién de recursos efectivos durante la
fase de formulacién del presupuesto, buenas practicas de
gestién operativa, mecanismos de coordinacién, medicién y
evaluacién de resultados, e informes y herramientas de
supervisién son esenciales para asegurar que los recursos se
gastan de una manera eficiente, y seguir las lineas trazadas en
el presupuesto inicial.

En los paises miembros de la OCDE, las sobre ejecuciones
de gasto en salud siguen siendo comunes y a menudo
conducen a solicitudes de ahorro no planificadas a las unidades
de gasto al final del aflo. Este panorama contrasta con el de la
regiéon de ALC, en donde los paises tienden a tener menores
niveles de gasto de lo inicialmente programado en el
presupuesto. Mds de la mitad de los paises reportaron
infrautilizacién en al menos cinco de los tltimos diez afos. En
Costa Rica y Paraguay, por ejemplo, el gasto es a menudo mas
de un 20% por debajo del presupuesto inicial. Los problemas de
gestién operativa en el sector salud son una de las principales
razones detras de estos niveles de infrautilizacién. Otras causas
posibles son una planificacién débil del presupuesto en salud,
proyecciones demasiado optimistas, fondos que son liberados
de manera tardia, deficiencias en la fase de planificacién,
complejidad y duracién en los procesos de adquisicién, y baja
oferta de personal calificado en ciertas regiones. Informacién
sobre las instituciones de seguridad social y los niveles de gasto
del gobierno sub-nacional a menudo no esta disponible para la
autoridad presupuestaria central, lo que limita la calidad de los
datos sobre el gasto en salud.

Ha habido iniciativas para introducir un control periédico
y sistemas de monitoreo en la regién de ALC (e.g. en Perd, los
programas son monitoreados y evaluados cada tres meses
tomando en cuenta las metas institucionales, indicadores de
desempeinio y compromisos para mejorar los servicios). Muchos
paises han introducido reportes automaticos de gasto en salud
del gobierno central, suministrando informacién oportuna para
monitorear y controlar los gastos en salud. La mayoria de los
paises de ALC tienen informacién de los gastos en salud del
gobierno central disponibles en menos de un mes, lo cual es un
logro notable. De manera similar, la mayoria de los paises de
ALC tienen un sistema de monitoreo a través de informes
periddicos en el sector de la salud. Sin embargo, estas practicas
tienden a aplicarse Unicamente a los gastos en salud que se

incluyen en el presupuesto publico central. La informacién
sobre los gastos en salud que provienen de los sistemas de
seguridad social tiende a tener mayores retrasos en los
informes y en algunos casos (por ejemplo, Pert y Belice) no esta
disponible.

Mejoras en la calidad de la informacién, asi como el
monitoreo y presentacién de reportes son pasos clave para
mejorar la eficiencia del gasto en salud en la regién de ALC. Se
necesita mds investigacién para identificar las causas de la
infrautilizacién y las posibles formas de superarla.

Metodologia y definiciones

La mayoria de los datos presentados provienen de la
Encuesta a Funcionarios de Alto Rango en Presupuesto
sobre las Practicas Presupuestarias en Salud, adaptada
especificamente para América Latina y el Caribe, llevada
a cabo entre noviembre de 2015 y febrero de 2016. La
encuesta fue respondida por 13 paises de ALC. Una
encuesta de seguimiento fue enviado entre marzo y mayo
de 2016, recopilando datos adicionales sobre temas claves
para la region, esta encuesta fue respondida por todos los
paises . El seguimiento de la encuesta fue respondida por
todos los encuestados iniciales, a excepcién de Honduras.
Los resultados fueron presentados y discutidos en la
primera Reunién de la Red de Sistemas de Salud para ALC
de la OCDE, celebrada en Bogota, Colombia en julio de 2016.

La autoridad de presupuesto central es una entidad
publica, o varias entidades coordinadas, responsable de la
custodia y gestién de todos (o la mayoria de) los fondos
publicos. A menudo es el ministerio del gobierno central
de hacienda o finanzas, o una parte especifica de éstos.
Sobre (sub) ejecuciones del gasto significa que los gastos
reales son superiores (inferiores) a los gastos
presupuestados iniciales. Las variaciones inferiores al 5%
no se consideraron como sobreo sub-ejecucién del gasto.

Otras lecturas

OCDE (2015), Fiscal Sustainability of Health Systems, Bridging Health
and Finance Perspectives, Publicaciones de la OCDE, Paris,
http://www.oecd.org/gov/budgeting/
sbonetworkonhealthexpenditures.htm.

Notas para los graficos

5.18: Brasil no tiene un sistema de seguro social de salud. Honduras no
respondié a esta pregunta.
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5.7. SECCION ESPECIAL: MONITOREO Y EJECUCION DEL GASTO EN SALUD

5.18. Retraso de reporte en meses para gastos sanitarios en el Gobierno Central y en los sistemas
de seguros sociales, 2015

[ Gastos en seguros sociales sanitarios [1 Gastos sanitarios del Gobierno Central

BRA
HND
CRI
GTM
URY
coL
(T Rl e
CHL
MEX
PRY
BLZ
PER |

I

Il Il Il Il

Menos de 1a2 3ab 7a12 Més de 12 Mas de 1 afio
1 mes meses meses meses meses o0 informacion

no disponible

Fuente: OCDE (2015), Encuesta a funcionarios de alto rango en presupuesto sobre las pricticas presupuestarias en salud para paises de ALC.
StatLink &a=r http://dx.doi.org/10.1787/888933434782

5.19. Numero de afios con sobre-ejecucion o sub-ejecucion de gastos en salud entre 2004 y 2013

[ Nuamero de afios con sobreutilizacién [ Variacion inferior al 5% I Ndmero de afos con infrautilizacion
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Fuente: OCDE (2015), Encuesta a funcionarios de alto rango en presupuesto sobre las pricticas presupuestarias en salud para paises de ALC.
StatlLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933434792
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Gestion de recursos humanos
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6.1. PLANIFICACION DE LOS RECURSOS HUMANOS

La calidad de las politicas publicas y de los servicios
prestados por cualquier gobierno estd estrechamente
vinculada a la calidad de su servicio civil. La forma en que se
gestiona el servicio civil - es decir, las funciones cruciales en la
gestién de los recursos humanos (GRH) como la planificacién,
el reclutamiento y la seleccién, el desarrollo profesional, y los
incentivos para la profesionalizacién, entre otras — es critica
para la atraccidn, retencién y motivacién de personal idéneo.

La planificacién de la fuerza laboral permite definir
politicas coherentes en todas las préacticas que estan
conectadas a la GRH. La dotacién de personal, los gastos de
personal consolidados y los requisitos de habilidades
idealmente deberian derivarse de un proceso de planificacién
cuidadoso.

Una metodologia desarrollada por el BID en 2003, basada
en la Carta Iberoamericana de la Funcién Publica (CIFP), mide el
desemperfio del gobierno central en la planificacién de los
recursos humanos a través de seis factores: las prioridades de
las organizaciones y la orientacién estratégica como fuente
para determinar las necesidades de personal; los sistemas de
informacién de personal; el nivel de excedente o déficit de
personal por institucién; el costo global de la masa salarial; la
tecnificacién del personal; y las politicas y practicas de GRH
que son informadas por el proceso de planificacién.

Entre 2004 y 2015, los gobiernos centrales de varios paises
de América Latina mejoraron sus précticas de planificacién de
recursos humanos de acuerdo con esta metodologia (véase la
figura 6.1). Sin embargo, la puntuacién media sigue siendo baja,
42 puntos sobre un total de 100 posibles.

Mientras que varios gobiernos de América Latina tienen
manuales para la planificacién de la fuerza laboral, la mayoria
de las veces tienden a ser solamente documentos formales. Las
oficinas responsables de la GRH y las instituciones en general a
menudo carecen de suficiente capacidad para la planificacién
y, en diversos grados, estan subordinadas a las decisiones y
criterios de la autoridad presupuestaria (ministerios de
finanzas o hacienda), que no siempre consideran como una
prioridad complementar la planificacién cuantitativa con la
planificacién cualitativa (por ejemplo, México).

Brasil y Chile, cuyos servicios civiles consiguieron una
puntuacién alta en la planificacién, comparten dos
caracteristicas principales: la planificacién es una practica
institucionalizada en las rutinas de las entidades publicas; y la
planificacién combina aspectos cuantitativos (cantidad de
personal y presupuesto) con aspectos cualitativos (perfiles que
incluyen competencias). La existencia de oficinas de
presupuesto y planificacién técnicamente consistentes,
documentos estratégicos desarrollados por las instituciones,
sistemas de informacién de personal sélidos y una agencia de
servicio civil que coordina con las oficinas de recursos
humanos dentro de los ministerios son los principales factores
que definen este mejor desempeiio relativo.
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Los paises con puntuaciones mas bajas, como Honduras y
Paraguay, se caracterizaban en el momento de su evaluacién
por la debilidad o ausencia de instrumentos bésicos de
planificacién, con efectos directos sobre la calidad y el
equilibrio de las dotaciones.

Ecuador, El Salvador y Peru lograron mejorar los
resultados de forma considerable durante el periodo,
principalmente por el fortalecimiento del uso de herramientas
de planificacién de recursos humanos, la mejora de los
sistemas de informacién de personal y aumentar su porcentaje
de personal con titulo universitario.

Metodologia y definiciones

En 2003, los gobiernos de la regién de ALC firmaron la
CIFP, que define la base de un sistema profesional y eficaz
del servicio civil y proporciona un marco genérico de
principios rectores, politicas y mecanismos de gestién
necesarios para lograrlo. Después de definir este marco
comun, los paises - con el apoyo del BID - establecieron
una linea de base de la medida en que su propio sistema
de servicio civil reflejaba estos principios y practicas,
utilizando una metodologia con puntos criticos
vinculados a los subsistemas de servicio civil de la CIFP.
Los datos para la segunda medicién se recogieron a través
de diagnésticos para cada pais entre 2012 y 2015. El
Anexo A incluye mas detalles sobre la construccion de los
indicadores.

Para mayor informacion

Iacoviello, M. y L. Strazza (2014), “Diagnostico del servicio civil
en América Latina”, en Cortazar, J.C., M. Lafuente and
M. Sanginés (eds). Al servicio del ciudadano: Una década de
reformas del servicio civil en América Latina (2004-13), Banco
Interamericano de Desarrollo, Washington, D.C.,
http://publications.iadb.org/handle/11319/6636

BID (2017), Pagina web de Servicio Civil, incluyendo la
metodologia y los informes de diagnéstico de los paises
http://descubre.iadb.org/es/servicio-civil. Base de datos
disponible en: https://mydata.iadb.org/Reform-Modernization-
of-the-State/Civil-Service-Development-Index/ddw5-db4y/about.

Notas para los graficos

6.1 y 6.2: El periodo de la segunda evaluacién por pais fue el siguiente:
Ecuador y Peru (2015); Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Paraguay y
Uruguay (2013); Costa Rica, Repuiblica Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama (2012).

PANORAMA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS: AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2017 © OCDE 2016


http://publications.iadb.org/handle/11319/6636
http://descubre.iadb.org/es/servicio-civil
https://mydata.iadb.org/Reform-Modernization-of-the-State/Civil-Service-Development-Index/ddw5-db4y/about
https://mydata.iadb.org/Reform-Modernization-of-the-State/Civil-Service-Development-Index/ddw5-db4y/about

6.1. PLANIFICACION DE LOS RECURSOS HUMANOS

6.1. Planificacién de los Recursos Humanos en el sector publico, 2004, 2012-15
Escala de 0 a 100, donde 100 es la mejor puntuacién posible
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2014).
StatLink == http://dx.doi.org/10.1787/888933434806

6.2. Planificacion de Recursos Humanos en el sector publico: Puntuacion por factor, 2012-15
Escala de 0 a 5, donde 5 representa la mejor practica

Las prioridades y
orientacion estratégica - -
o ) . Politicas y practicas
de las organizaciones . ) .. No existen excedentes/ Costo de la masa salarial ) o h
P Sistemas de informacion A Nivel de tecnificacion  de GRH son informadas
estan alineadas con déficits significativos es razonable para
L del personal e ., . del personal por el proceso
las previsiones de personal por instituciéon  la economia del pais e
de planificacion

de planificacion

del personal

Bolivia 1 2 1 3 1 1
Brasil 3 4 3 2 4 3
Chile 4 4 4 5 4 3
Colombia 2 3 3 3 4 2
Costa Rica 2 3 2 3 3 2
Ecuador 1 1 1 2 1 2
El Salvador 1 2 1 2 2 1
Guatemala 2 3 1 2 2 2
Honduras 1 2 1 3 1 1
México 1 3 0 1 1 1
Nicaragua 1 4 1 3 1 2
Panama 2 3 2 2 2 2
Paraguay 2 2 1 2 1 1
Perd 1 2 1 0 2 0
Republica Dominicana 2 2 1 & 3 2
Uruguay 2 3 2 2 4 2
Leyenda:

0-1 Bajo

2-3 Medio

4-5 Alto

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2014).
StatLink &i=r http://dx.doi.org/10.1787/888933435229

PANORAMA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS: AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2017 © OCDE 2016 105


http://dx.doi.org/10.1787/888933434806
http://dx.doi.org/10.1787/888933435229

6.2. MERITO EN EL SERVICIO CIVIL

El indice de mérito del servicio civil mide las garantias de
profesionalismo en el funcionamiento del sistema de servicio
civil. Especificamente, mide el grado de proteccién efectiva que
el sistema ofrece frente a la arbitrariedad, la captura politica o
clientelismo, y las diferentes modalidades de bisqueda de
rentas por parte de grupos o sectores interesados

El indice de mérito incluye tres puntos criticos, que
evaliian los siguientes factores: el reclutamiento estd abierto a
todos los candidatos que retinan los requisitos exigidos y se
establece de acuerdo a las consideraciones técnicas; existen
mecanismos de garantia adecuados para evitar la arbitrariedad
durante el proceso de contratacién; y los despidos o rescisiones
de empleo que afectan a puestos de trabajo de caracter
profesional no estan motivados por los cambios politicos.

Esta es el drea de GRH donde ALC ha logrado los avances
mas significativos de 2004 a 2012/2015. La puntuacién
promedio de la regién para este indice se increment6 de 33 a 45
puntos sobre 100 entre 2004 y 2012/2015. Su crecimiento refleja
la alta prioridad que se ha dado a esta area durante este
periodo.

La puntuacién incrementé en 11 paises de los 16
analizados, se mantuvo constante en 3; y disminuy6 en 2. Cinco
sistemas estan en un nivel alto (mas de 60 puntos), cinco a nivel
medio (entre 40 y 60 puntos) y los seis restantes registraron un
bajo nivel de desarrollo. La evolucién general del indice y los
altibajos particulares de cada pais se explican por el
fortalecimiento gradual de los pilares del sistema
meritocratico: concursos competitivos abiertos, amplia
difusién y basados en pruebas de seleccién.

En los paises mas avanzados - Brasil, Costa Rica, Uruguay,
Chile y Colombia - con alguna variacién en cada caso, el uso de
la contrataciéon competitiva ya estd ampliamente
institucionalizado o ha sido reforzado en los ultimos 10 afios,
principalmente a través del uso de portales web de empleo
publico. Estos sistemas de informacién permiten hacer
publicidad de ofertas de trabajo, recibir solicitudes en linea, y
publicar las bases y los resultados. En algunos casos, los
gobiernos han tercerizado parte del proceso de seleccién al
sector privado.

En los sistemas menos desarrollados - Bolivia, Honduras,
Republica Dominicana, Guatemala, Panama y El Salvador - los
concursos son mucho menos frecuentes en comparacién con
los mecanismos no competitivos y/o discrecionales. En algunos
casos, la principal razén es el caricter reciente de la reforma
meritocratica. En otros casos, la explicacién reside en que, pese
a que la reforma se inicié hace una década, sufrié marchas y
contramarchas que impidieron su consolidacién.
Independientemente de la explicacién, el efecto es el mismo: la
reforma meritocratica no alcanzé la eficacia suficiente y el
alcance necesario para neutralizar, o al menos reducir
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sustancialmente, las incorporaciones no competitivas y/o
discrecionales motivadas por presiones politicas. La
consecuencia es una administracién publica sin las
capacidades para enfrentar los multiples retos de la gestion.

Surgen tres retos generales en este contexto: expandir los
concursos como el método de seleccién y ampliar su cobertura,
en particular en los paises con bajas puntuaciones; aplicar
mecanismos de seleccién competitiva al personal con
contratos temporales, que estd en expansién permanente
(incluso en paises avanzados, como Chile); y continuar
introduciendo competencias en los procesos de seleccién.

Metodologia y definiciones

En 2003, los gobiernos de la regién de ALC firmaron la
CIFP, que define la base de un sistema profesional y eficaz
del servicio civil y proporciona un marco genérico de
principios rectores, politicas y mecanismos de gestién
necesarios para lograrlo. Después de definir este marco
comun, los paises - con el apoyo del BID - establecieron
una linea de base de la medida en que su propio sistema
de servicio civil reflejaba estos principios y practicas,
utilizando una metodologia con puntos criticos
vinculados a los subsistemas de servicio civil de la CIFP.
Los datos para la segunda medicién se recogieron a través
de diagnésticos para cada pais entre 2012 y 2015. El
Anexo A incluye mas detalles sobre la construccién de los
indicadores.

Para mayor informacion

Iacoviello, M. y L. Strazza (2014), “Diagnostico del servicio civil
en América Latina”, en JC Cortéazar, J.C., M. Lafuente and
M. Sanginés (eds). Al servicio del ciudadano: Una década de
reformas del servicio civil en América Latina (2004-13), Banco
Interamericano de Desarrollo, Washington, D.C.,
http://publications.iadb.org/handle/11319/6636

BID (2016), Pagina web de Servicio Civil, incluyendo la
metodologia y los informes de diagnéstico de los paises
http://descubre.iadb.org/es/servicio-civil. Base de datos
disponible en: https://mydata.iadb.org/Reform-Modernization-
of-the-State/Civil-Service-Development-Index/ddw5-db4y/about.

Notas de las cifras

6.3 y 6.4: El periodo de la segunda evaluacién por pais fue el siguiente:
Ecuador y Peru (2015); Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Paraguay y
Uruguay (2013); Costa Rica, Repuiblica Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama (2012).
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Un corrigendum ha sido emitido para esta pagina :
http://www.oecd.org/about/publishing/Corrigendum-Government-at-a-Glance-LatiAmCaribbean2017-ES.pdf

6.2. MERITO EN EL SERVICIO CIVIL

6.3. Meérito en el Servicio Civil, 2004,2012-15

Escala de 0 a 100, donde 100 es la mejor puntuacién posible

[ 2004 1 2012-15

MEX NIC PRY SLV DOM GTM PAN BOL HND ALC

BRA CRI URY CHL coL ECU PER

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2014).

StatLink &a=r http://dx.doi.org/10.1787/888933434814

6.4. Mérito en el Servicio Civil: Puntuacion por factor, 2012-15
Escala de 0 a 5, donde 5 representa la mejor practica

Los despidos o rescisiones de contratos que
afectan a puestos de trabajo de cardcter
profesional no estan motivados por los cambios
politicos

El reclutamiento esté abierto a todos los Existen mecanismos de garantia adecuados
candidatos que retinan los requisitos exigidos, para evitar la arbitrariedad durante el proceso
y se define en base a consideraciones técnicas de contratacion

Bolivia
Brasil

Chile
Colombia
Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Perd
Repablica Dominicana
Uruguay

B O N =4 NN = 2NN Ww =S, s ss O0 =
B AR G R S R = L B R O R L R A - )
W WM =N WO =N = = WD wo o

Leyenda:
0-1 Bajo
2-3 Medio
4-5 Alto

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2014).

StatLink &i=r http://dx.doi.org/10.1787/888933435232
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6.3. GESTION DEL RENDIMIENTO

La gestién del rendimiento consiste en la planificacién, la
motivacién y la evaluacién de las contribuciones del personal al
rendimiento del sector publico. Es una herramienta
fundamental para mejorar el rendimiento de los servidores
publicos, identificar las brechas en habilidades y rendimiento y
motivarlos. También es un componente clave para instalar una
cultura administrativa orientada al desempeno en las
instituciones del sector publico.

El subsistema de gestiéon del rendimiento dentro de la
metodologia del BID incluye tres puntos criticos, que evalian
los siguientes factores: definicién de las pautas y estdndares en
cuanto al rendimiento esperado de las personas; monitoreo del
desempetio del personal en todo el ciclo de gestién; y la
comparacién de la evaluacién del rendimiento del personal con
los estandares de rendimiento esperado.

Aunque la puntuacién promedio de este subsistema
crecié de 25 a 31 puntos (sobre 100) entre 2004 y 2012/2015,
sigue siendo una de las dreas menos desarrolladas dentro de la
agenda de GRH en América Latina. Si bien gran parte de los 16
paises evaluados mejoraron su desempeiio desde el afio 2004,
la mayoria de ellos comenzaron con una linea de base
relativamente baja.

Los paises con rendimientos altos tales como Chile, Costa
Rica y Brasil, aplican instrumentos complementarios que
potencian la utilidad de la evaluacién del personal y ayuda a
disminuir sus costos. Estos instrumentos incluyen: una
evaluacidén institucional como complemento de las
evaluaciones individuales, que tienden a ser menos
permeables a practicas distorsivas; una evaluacién para los
altos funcionarios publicos, que se aplica a un pequeno pero
estratégico segmento y estd basada en convenios de
desempernio (principalmente en Chile, pero también en Perd); y
un marco de gestiéon del desempeiio consolidado, con politicas
y directrices que proporcionan una mayor coherencia sistémica
y que ayudan a consolidar la transicién desde un sistema
concentrado, burocratico y de escaso valor, a uno mas integral
y agil.

En la mayoria de los demas paises, la gestién del
rendimiento se realiza anualmente de acuerdo con la
normativa, tiende a tener un caracter formal o ritualista y no
aporta ningin valor. Este lo hace un instrumento ineficaz para
la toma de decisiones. De acuerdo con la evidencia de los
diagnoésticos, existen tres factores comunes que afectan
negativamente la eficacia de la evaluacién del rendimiento en
los gobiernos de América Latina.

En primer lugar, debido a que el marco legal tiende a
establecer la desvinculacién automatica por mal desemperio y,
en algunos casos, la pérdida de un premio monetario por
calificacién inferior al minimo requerido, esto incentiva sesgos
benevolentes de parte de los evaluadores, quienes priorizan un
buen clima laboral - y una mejor relacién con los sindicatos -
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por sobre la generacién de productos. En segundo lugar, es
usual que existan inconsistencias, deliberadas o no, en la
definicién de objetivos, metas e indicadores a nivel individual.
En tercer lugar, debido a los altos costos que acarrea y al énfasis
en otras politicas de recursos humanos (por ejemplo, los
concursos), no siempre la evaluacién es prioritaria para las
autoridades del sector publico.

Varios paises como Pert, Ecuador, Repuiblica Dominicana y
Paraguay han comenzado a fortalecer la evaluacién del
rendimiento gradualmente, mediante la revisién de
instrumentos técnicos, capacitacién a las unidades de recursos
humanos en los ministerios y/o lanzando experiencias piloto.

Metodologia y definiciones

En 2003, los gobiernos de la regién de ALC firmaron la
CIFP, que define la base de un sistema profesional y eficaz
del servicio civil y proporciona un marco genérico de
principios rectores, politicas y mecanismos de gestién
necesarios para lograrlo. Después de definir este marco
comun, los paises - con el apoyo del BID - establecieron
una linea de base de la medida en que su propio sistema
de servicio civil reflejaba estos principios y practicas,
utilizando una metodologia con puntos criticos
vinculados a los subsistemas de servicio civil de la CIFP.
Los datos para la segunda medicién se recogieron a través
de diagnésticos para cada pais entre 2012 y 2015. El
Anexo A incluye mas detalles sobre la construccion de los
indicadores.

Para mayor informacion

Iacoviello, M. y L. Strazza (2014), “Diagnostico del servicio civil
en América Latina”, en JC Cortéazar, J.C., M. Lafuente and
M. Sanginés (eds). Al servicio del ciudadano: Una década de
reformas del servicio civil en América Latina (2004-13), Banco
Interamericano de Desarrollo, Washington, D.C., http://
publications.iadb.org/handle/11319/6636

BID (2016), Pagina web de Servicio Civil, incluyendo la
metodologia y los informes de diagnéstico de los paises
http://descubre.iadb.org/es/servicio-civil. Base de datos
disponible en: https://mydata.iadb.org/Reform-Modernization-
of-the-State/Civil-Service-Development-Index/ddw5-db4y/about.

Notas de las cifras

6.5 y 6.6: El periodo de la segunda evaluacién por pais fue el siguiente:
Ecuador y Peru (2015); Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Paraguay y
Uruguay (2013); Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama (2012).
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6.3. GESTION DEL RENDIMIENTO

6.5. Gestion del rendimiento, 2004, 2012-15

Escala de 0 a 100, donde 100 es la mejor puntuacién posible

[ 2004 [ 2012-15
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2014).
StatLink &a=r http://dx.doi.org/10.1787/888933434825

6.6. Gestion del Rendimiento: Puntuacion por factor, 2012-15
Escala de 0 a 5, donde 5 representa la mejor practica

Comparacion de la evaluacion del rendimiento

Definicion de las pautas y estandares Monitoreo del desempefio del personal .
en cuanto al rendimiento esperado en todo el ciclo de gestion del persona}l C.OH los estandares de
rendimiento esperado

Bolivia 1 0 1
Brasil 2 3 2
Chile 4 3 4
Colombia 2 1 2
Costa Rica 3 3 2
Ecuador 2 2 2
El Salvador 1 1 1
Guatemala 1 0 1
Honduras 1 1 1
México 1 0 1
Nicaragua 2 2 2
Panama 2 1 1
Paraguay 1 0 1
Pert 1 0 1
Republica Dominicana 2 1 2
Uruguay 2 2 2

Leyenda:

0-1 Bajo

2-3 Medio

4-5 Alto

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2014).
StatLink %= http://dx.doi.org/10.1787/888933435241

PANORAMA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS: AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2017 © OCDE 2016 109


http://dx.doi.org/10.1787/888933434825
http://dx.doi.org/10.1787/888933435241

6.4. GESTION DE LA COMPENSACION

La adecuada gestién de la compensacién es un aspecto
clave para lograr una organizacién de alto rendimiento, debido
a su impacto directo en tres de los principales objetivos de la
GRH en el sector publico: atraer y retener capital humano
idéneo, contar con una fuerza laboral motivada y orientada a
mejorar el desempeno institucional y lograr una masa salarial
fiscalmente sostenible.

El indice de gestién de la compensacién evaliia cuatro
practicas criticas, que analizan los siguientes factores: la
estructura de retribuciones es adecuada para atraer, motivar y
retener las personas dotadas con las competencias necesarias
en los diferentes tipos de puestos que la organizacién precisa;
los costos salariales no son excesivos en relacién con los del
mercado de trabajo; los mecanismos de retribucién estimulan
el rendimiento; y la politica salarial se define por criterios
previamente establecidos.

El promedio regional de este subindice crecié de 29 a 35
puntos sobre 100 entre 2004 y 2012/15, el incremento mas
acotado de todas las areas analizadas utilizando la metodologia
del BID (ver secciones 6.1-6.5).

Con la excepcién de Chile, Brasil y Uruguay, el punto de
partida para todos los paises fue relativamente bajo, y no
mucho ha sucedido en la dltima década. Quizas la principal
excepcién fue Costa Rica, que implementd una ambiciosa
reforma para mejorar la compensacién en sus profesionales y
mejorar la atraccién y retencién del personal (aunque con
consecuencias fiscales negativas después de que los docentes
también recibieron el mismo aumento).

La mayoria de los sistemas de clasificacién de puestos y de
compensacién en América Latina fueron disefiados hace varias
décadas y se han sometido a ajustes y modificaciones menores
ad hoc en el tiempo, principalmente como resultado de las
negociaciones salariales y atendiendo a incentivos politicos
mas que aspectos técnicos para alcanzar los objetivos antes
mencionados.

Esto ha derivado en sistemas en los que priman las
inequidades salariales, tanto horizontales (misma
responsabilidad, diferente remuneracién) como verticales
(cargos jerarquicamente superiores con remuneracién inferior)
y han empeorado con el tiempo. También ha dado lugar a
sistemas con niveles de compresién salarial inadecuados (poca
diferencia entre posiciones de mayor y menor responsabilidad,
lo cual actiia como desincentivo para tomar posiciones de
mayor liderazgo), y en sistemas de gestién de némina
altamente complejos, poco transparentes y por lo tanto més
dificiles de administrar.

Ademas de las inequidades, otro de los principales
problemas es la limitada capacidad de atraer y retener
profesionales altamente calificados en los puestos directivos y
profesionales debido a la débil competitividad salarial externa.
En contraste, los grados mas bajos han visto aumentar sus
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niveles salariales durante los Ultimos 10 afios, en particular en
América Central. En algunos casos, como en Paraguay, el
aumento salarial para los grados inferiores permitié alcanzar
los niveles de salario minimo para el sector privado y, en otros,
se cre6 una prima salarial muy clara para el sector publico (El
Salvador, Republica Dominicana, Guatemala).

Pese a que los sistemas mas soélidos, como Brasil o Chile
(con todos sus defectos) no son inmunes a la percepcién de
injusticia, baja competitividad e ineficiencia, tienden a mostrar
una mejor coordinacién y colaboracién entre las agencias de
servicio civil y las autoridades presupuestarias.

Metodologia y definiciones

En 2003, los gobiernos de la regién de ALC firmaron la
CIFP, que define la base de un sistema profesional y eficaz
del servicio civil y proporciona un marco genérico de
principios rectores, politicas y mecanismos de gestién
necesarios para lograrlo. Después de definir este marco
comun, los paises - con el apoyo del BID - establecieron
una linea de base de la medida en que su propio sistema
de servicio civil reflejaba estos principios y practicas,
utilizando una metodologia con puntos criticos
vinculados a los subsistemas de servicio civil de la CIFP.
Los datos para la segunda medicién se recogieron a través
de diagnésticos para cada pais entre 2012 y 2015. El
Anexo A incluye més detalles sobre la construccién de los
indicadores.

Para mayor informacion

Iacoviello, M. y L. Strazza (2014), “Diagnostico del servicio civil
en América Latina”, en JC Cortéazar, J.C., M. Lafuente and
M. Sanginés (eds). Al servicio del ciudadano: Una década de
reformas del servicio civil en América Latina (2004-13), Banco
Interamericano de Desarrollo, Washington, D.C.,
http://publications.iadb.org/handle/11319/6636

BID (2016), Pagina web de Servicio Civil, incluyendo la
metodologia y los informes de diagnéstico de los paises
http://descubre.iadb.org/es/servicio-civil. Base de datos
disponible en: https://mydata.iadb.org/Reform-Modernization-
of-the-State/Civil-Service-Development-Index/ddw5-db4y/about.

Notas de las cifras

6.7 y 6.8: El periodo de la segunda evaluacién por pais fue el siguiente:
Ecuador y Peru (2015); Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Paraguay y
Uruguay (2013); Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama (2012).

PANORAMA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS: AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2017 © OCDE 2016


http://publications.iadb.org/handle/11319/6636
http://descubre.iadb.org/es/servicio-civil
https://mydata.iadb.org/Reform-Modernization-of-the-State/Civil-Service-Development-Index/ddw5-db4y/about
https://mydata.iadb.org/Reform-Modernization-of-the-State/Civil-Service-Development-Index/ddw5-db4y/about

6.4. GESTION DE LA COMPENSACION

6.7. Gestion de la compensacién, 2004, 2012-15

Escala de 0 a 100, donde 100 es la mejor puntuacién posible
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2014).
StatLink &a=r http://dx.doi.org/10.1787/888933434831

6.8. Gestion de la compensacion: Puntuacion por factor, 2012-15
Escala de 0 a 5, donde 5 representa la mejor practica

La estructura de retribuciones es
adecuada para atraer, motivar y

retener las personas dotadas con las Losl costos salar.i’ales no son LOS. mecanismos 'de. retribucion La politica salarial se define por
competencias necesarias en los excesivos en relacion cop los del estimulan el rendimiento en fas criterios previamente establecidos
diferentes tipos de puestos que la mercado de trabajo personas
organizacion precisa

Bolivia 0 2 0 2
Brasil 4 1 3 3
Chile 2 4 4 4
Colombia 2 2 2 3
Costa Rica 3 3 3 3
Ecuador 1 3 1 1
El Salvador 2 1 1 2
Guatemala 1 2 1 2
Honduras 1 2 0 1
México 1 0 0 1
Nicaragua 2 3 1 1
Panama 1 2 1 2
Paraguay 1 2 0 1
Pert 1 1 1 1
Republica Dominicana 1 2 1 2
Uruguay 3 3 2 2
Leyenda:

0-1 Bajo

2-3 Medio

4-5 Alto

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2014).
StatLink &a=r http://dx.doi.org/10.1787/888933435251
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6.5. ORGANIZACION DE LA FUNCION DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS

La agencia de servicio civil o institucién equivalente, como
ente rector de la gestiéon de los recursos humanos en el
gobierno central, juega un papel crucial en la formacién de
practicas de GRH en todo el sector publico. Los gerentes
publicos y las unidades de recursos humanos en los ministerios
u organismos competentes también son de importancia, ya que
estén a cargo de la implementacién de estas practicas.

La organizacién de la funcién de la GRH mide la capacidad
institucional de la agencia de servicio civil y las unidades de
gestién de recursos humanos en los ministerios, asi como el
grado en que los directivos cumplen efectivamente su papel
como gerentes de talento humano. Para ello, se evalian dos
factores: el grado en que los directivos ejercen adecuadamente
sus responsabilidades como gestores de las personas adscritas;
y el grado en que el ente rector del servicio civil y las unidades
de RRHH son percibidas por el resto del Estado como instancias
que aportan valor al logro de los objetivos comunes.

El promedio regional crecié de 33 a 43 puntos sobre 100
entre 2004 y 2012/2015. La mayor parte de los paises mejord su
desempeiio en la ultima década, y es una de las dreas mas
fuertes de la gestién de recursos humanos del sector publico en
América Latina.

Algunos paises con altas puntuaciones — como Perd, Chile,
Costa Rica y Republica Dominicana - suelen tener una agencia
de servicio civil mas fuerte a nivel central, con legitimidad y
prestigio. Tienen una mayor influencia politica para posicionar
la agenda de GRH en un nivel superior, mayores recursos
presupuestarios para financiar un nivel de personal adecuado
considerando su mandato institucional, y la capacidad de
definir un marco estratégico y de disefiar e implementar
politicas de gestién de recursos humanos en toda la
administracién. También son mas efectivos en el ejercicio de su
funcién de coordinacién con las unidades de recursos
humanos, el desarrollo de mecanismos de comunicacién, la
recepcién de consultas y el seguimiento de los resultados del
sector (aunque existe un amplio margen para mejoras).

Los sistemas con mejor rendimiento también suelen tener
un segmento gerencial mds capaz y profesional en las distintas
instituciones, aunque esto no es comun. Pese a que el
fortalecimiento del ente rector de la funcién publica ha sido
una prioridad en la regién en la dltima década, la
profesionalizacién del segmento gerencial ha sido
inconsistente. Sélo Chile, Pert y, en cierta medida, Ecuador y
Colombia han llevado a cabo politicas efectivas para fortalecer
el nivel gerencial, aunque en diversos grados y con diferentes
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énfasis. Existe un compromiso limitado de los gerentes
publicos con tareas relacionadas a la gestién de personas. En
este contexto, las unidades de recursos humanos en los
ministerios, en general, tienden a ser débiles, tanto en lo
politico como en lo técnico.

Metodologia y definiciones

En 2003, los gobiernos de la regién de ALC firmaron la
CIFP, que define la base de un sistema profesional y eficaz
del servicio civil y proporciona un marco genérico de
principios rectores, politicas y mecanismos de gestién
necesarios para lograrlo. Después de definir este marco
comun, los paises - con el apoyo del BID - establecieron
una linea de base de la medida en que su propio sistema
de servicio civil reflejaba estos principios y practicas,
utilizando una metodologia con puntos criticos
vinculados a los subsistemas de servicio civil de la CIFP.
Los datos para la segunda medicién se recogieron a través
de diagnésticos para cada pais entre 2012 y 2015. El
Anexo A incluye mas detalles sobre la construccién de los
indicadores.

Para mayor informacién

Iacoviello, M. y L. Strazza (2014), “Diagnostico del servicio civil
en América Latina”, en JC Cortéazar, J.C., M. Lafuente and
M. Sanginés (eds). Al servicio del ciudadano: Una década de
reformas del servicio civil en América Latina (2004-13), Banco
Interamericano de Desarrollo, Washington, D.C.,
http://publications.iadb.org/handle/11319/6636

BID (2016), Pagina web de Servicio Civil, incluyendo la
metodologia y los informes de diagnéstico de los paises
http://descubre.iadb.org/es/servicio-civil. Base de datos
disponible en: https://mydata.iadb.org/Reform-Modernization-
of-the-State/Civil-Service-Development-Index/ddw5-db4y/about.

Notas de las cifras

6.9 y 6.10: El periodo de la segunda evaluacién por pais fue el siguiente:
Ecuador y Perud (2015); Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Paraguay y
Uruguay (2013); Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama (2012).
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6.9. Capacidad Institucional de la Agencia de Servicio Civil, 2004,2012-15

Escala de 0 a 100, donde 100 es la mejor puntuacién posible
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2014)

StatLink &a=r http://dx.doi.org/10.1787/888933434841

6.10. Capacidad Institucional de la Agencia de Servicio Civil: Puntuacion por factor, 2012-15

Escala de 0 a 5, donde 5 representa la mejor practica

Grado en que los servicios centrales responsables del sistema
Grado en que los directivos ejercen adecuadamente de servicio civil son percibidos por el resto de la organizacion
sus responsabilidades como gestores de personas como una instancia que aporta valor al logro de los objetivos

comunes

Bolivia 0 0
Brasil 3 2
Chile 3 3
Colombia 3 4
Costa Rica 3 4
Republica Dominicana 2 4
Ecuador 1 3
El Salvador 1 2
Guatemala 1 2
Honduras 0 1
México 2 1
Nicaragua 2 3
Panama 1 2
Paraguay 2 2
Per 2 4
Uruguay 2 3
Leyenda:

0-1 Bajo

2-3 Medio

4-5 Alto

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2014).

StatLink &i=r http://dx.doi.org/10.1787/888933435267

PANORAMA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS: AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2017 © OCDE 2016 113


http://dx.doi.org/10.1787/888933434841
http://dx.doi.org/10.1787/888933435267




Panorama de las Administraciones Piblicas: América Latina y el
Caribe 2017
© OCDE 2016

Capitulo 7

Politica y gobernanza regulatoria

115



7.1. TENDENCIAS GENERALES Y MARCO INSTITUCIONAL

Las regulaciones son las reglas que gobiernan el dia a dia
de empresas y ciudadanos y una de las herramientas
fundamentales mediante las cuales los gobiernos promueven
la prosperidad econémica, aumentan el bienestar social y
persiguen el interés publico. Para alcanzar estos objetivos y
asegurarse que las regulaciones sean de alta calidad y sirvan su
cometido, se necesita un marco sistémico de gobernanza
regulatoria. En ese sentido, la politica regulatoria se refiere al
conjunto de reglas, procedimientos e instituciones mediante
las cuales los gobiernos desarrollan, implementan y evalian las
regulaciones. Los paises de la OCDE, al reconocer la
importancia critica de la politica regulatoria, adoptaron en 2012
la Recomendacién del Consejo sobre Politica y Gobernanza Regulatoria
que establece los instrumentos e instituciones que ayudan a los
gobiernos a preparar nuevas regulaciones y a mejorar las
existentes.

Los paises de América Latina han realizado esfuerzos
considerables para adoptar una politica regulatoria con un
enfoque de gobierno en su conjunto. Sin embargo, quedan aun
desafios a vencer. México y Costa Rica, por ejemplo, han
implementado una politica regulatoria de una década afios,
aunque con diferencias en profundidad y practicas. Brasil,
Colombia y Ecuador recientemente se adhirieron a esta
tendencia. En la regién, con la excepcién de México, la politica
regulatoria continda sin tener todos los elementos que los
paises de la OCDE han alcanzado, en el sentido de que todos los
reguladores sigan las mismas préacticas y se promueva la
coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno.

La mayoria de los paises latinoamericanos que
participaron en este andlisis han establecido un érgano (o
varios 6rganos) responsable por la promocién de la calidad
regulatoria en la administracién, pero estas unidades tienen
grados diferentes de responsabilidad y en algunos paises
todavia estdn en posicién de implementar el uso de
herramientas y apoyar una politica regulatoria con un enfoque
de gobierno en su conjunto. COFEMER, el 6rgano de supervisién
para la mejora regulatoria en México, es un caso singular en la
region. Tipicamente, los 6rganos de supervisién estan ubicados
cerca del centro de gobierno o en el ministerio de economia.
Aunque la mayoria de los paises ha asignado la responsabilidad
de la mejora regulatoria a alglin ministro o un oficial de alto
nivel, el apoyo politico continuo sigue siendo necesario para
mantener el compromiso con este tipo de agenda de reforma.

La politica regulatoria abarca varias 4reas de
responsabilidades en los paises de América Latina, lo cual se
refleja en una variedad de sistemas emergentes. La calidad
legal y la simplificacién administrativa son las dreas mds
comunes donde los 6rganos de supervisién trabajan. Esfuerzos
iniciales para introducir el Anélisis de Impacto Regulatorio
(AIR) y la evaluacién ex post también se encuentran en la regién.

La participacién de los actores interesados en el proceso
regulatorio es un area que pocos paises promueven
activamente, lo cual indica la necesidad de fortalecer el vinculo
entre el estado y la comunidad regulada.

Metodologia y definiciones

Los Indicadores OCDE de Politica y Gobernanza
Regulatoria (iREG) para América Latina de 2016 son el
resultado de las respuestas a la Encuesta de Politica y
Gobernanza Regulatoria OCDE-BID que proveyeron
algunos paises latinoamericanos seleccionados: Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Peru. Las
respuestas fueron provistas por oficiales de gobierno y
reflejan la situacién de los paises al 31 de diciembre de
2015. El ambito de los datos cubre la regulacién iniciada
por el ejecutivo a nivel nacional. Los datos de los paises
OCDE fueron extraidos de los Indicadores OCDE de
Politica y Gobernanza Regulatoria (iREG) de 2015.

Leyes primarias son las regulaciones que deben ser
aprobadas por el parlamento o el congreso, mientras las
regulaciones subordinadas pueden ser aprobadas por el
jefe de gobierno, un ministro o el gabinete, es decir, por
una autoridad en el ejecutivo. Ministro se refiere al nivel
politico mas elevado dentro de un sector de gobierno.
Oficial de alto nivel se refiere a un oficial de gobierno de
nivel superior en el ministerio, por ejemplo, un Secretario
Permanente, un Secretario de Estado, un Secretario
General o un Viceministro. El Analisis de Impacto
Regulatorio (AIR) es un proceso sistematico de
identificacién y cuantificacién de beneficios y costos que
pueden surgir de opciones regulatorias y no regulatorias
consideradas en la solucién de un problema.

Lecturas adicionales

OCDE (2015), Regulatory Policy Outlook 2015, Publicaciones de la
OCDE, Paris, dx.doi.org/10.1787/9789264238770-en.

OCDE (2012), Recommendation of the Council on Regulatory Policy
and Governance, Publicaciones de la OCDE, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264209022-en.

OCDE (2016), “OECD Indicators of Regulatory Policy and
Governance”, OCDE, Paris, www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.

OCDE (2016), “OECD work on regulatory policy”, OCDE, Paris,
www.oecd.org/gov/regulatory-policy.
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7.1. TENDENCIAS GENERALES Y MARCO INSTITUCIONAL

7.1. Enfoque de gobierno en su conjunto para la calidad regulatoria, 2015

Adomlo,n de procedimientos - - Organo Areas de responsabilidad del 6rgano encargado de la promocion de la politica
Existencia de estandar cuando la Ministro/ Oficial responsable de requlatoria
una politica administracion desarrolla... de alto nivel promover la 9
'7 tori responsable de politica
regu. atoria promover la regulatoria y Simplificacion Consulta o £lini
publicada y Regulaciones administrativa participacién de  naisis 08 Evaluacion
explicita ~ |Leyes primarias gulat reforma  reportar sobre la iva. particip Impacto Calidad legal
subordinadas | regulatoria calidad o reduccion los actores Requlatorio ex post
regulatoria de cargas interesados 9

Brasil ° ° [} o ([ ] O [ ] [ O [}
Chile o ° [ ] o o O O o] O ®)
Colombia [} [ [ [} [} [ o [ () [ ]
Costa Rica [ [ ] [ ] [ ([ ] [ o] [ [ ] [ ]
Ecuador [ (@] O [ [ o o [ ° [ ]
México [ ] [ J [ J [ ] [ J [ J [ J [ ] [ J ®)
Pert o ° [} o 6] O O o (6] ®)
Total ALC

oS 5 6 6 4 5 & 5

O No 2 1 1 4
Total OCDE

®Si 32 32 33 28 32 29 28 26 26 25

O No 2 1 1 6 2 5 6 8 8 9

x No aplica 0 1 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria de la OCDE para América Latina de 2016; Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria de
la OCDE 2015, www.oecd.org/gou/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.

Nimero de paises
7

StatLink %= http://dx.doi.org/10.1787/888933435271

7.2. Organos de calidad regulatoria

Existe un drgano de calidad
regulatoria

Centro de gobierno (Oficina del
presidente)

Ministerio de Finanzas/Ministerio

6rgano de calidad regulatoria

No centralizado, varias unidades

de Economia Ubicacion del dentro del gobierno

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria de la OCDE para América Latina de 2016; Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria de
la OCDE 2015, wwuw.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.
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7.2. PARTICIPACION DE ACTORES INTERESADOS Y TRANSPARENCIA

La participacién de actores interesados en el proceso
regulatorio es un pilar central y fundamental de la politica
regulatoria. El objetivo principal de la politica regulatoria -
asegurar que las regulaciones sean disefiadas e implementadas
en aras del interés publico - solo se puede alcanzar con la
ayuda de aquéllos a quienes se les aplicard la regulacién, ya
sean ciudadanos, empresarios, la sociedad civil o cualquier otro
miembro de la comunidad. La participacién de actores
interesados permite que los gobiernos colecten mejor evidencia
como base para sus decisiones. Se trata de mejorar la calidad
del proceso regulatorio con la obtencién de insumos diversos y
opiniones de quienes serdn afectados por las decisiones
gubernamentales. Ademas, asegurar la participacién de actores
interesados en el proceso de desarrollo de nuevas regulaciones
ha mostrado que contribuye a aumentar el sentido de
“propiedad” y eso ayuda a mejorar los niveles de cumplimiento
con las regulaciones. Un proceso regulatorio transparente
aumenta la credibilidad y la confianza en las instituciones
regulatorias.

Las practicas de involucrar a actores interesados en el
proceso regulatorio son comunes en los paises
latinoamericanos, pero su alcance y profundidad varian
considerablemente. Mientras México y Brasil han establecido
sistemas de consulta avanzados y estdn cerca o superan al
promedio de paises OCDE, otros paises apenas estan
construyendo procedimientos sistematicos que aseguren la
participacién publica en el proceso regulatorio. Los requisitos
formales estan presentes en los paises latinoamericanos
participantes, pero la practica es menos avanzada en la
mayoria de los casos y los paises sufren de importantes
desafios para implementarlos adecuadamente. Esto contrasta
con la tendencia observada en la mayoria de los paises OCDE,
donde se consulta con actores de manera sistematica sobre
todas las propuestas regulatorias o las de mayor impacto.

La participacién de actores interesados en momentos
tempranos del proceso regulatorio no es comun entre los paises
latinoamericanos. Al igual que en los paises OCDE, las
consultas normalmente se enfocan en las propuestas
regulatorias ya elaboradas, y no en momentos previos para
recoger opiniones sobre la naturaleza del problema y explorar
la mejor manera de resolverlo. Sin embargo, algunas buenas
précticas de consulta pueden ser mencionadas, tales como los
esfuerzos iniciales para consultar con el publico los resultados
del AIR antes de que la regulacién sea preparada en algunas
agencias regulatorias de Brasil. Otros reguladores en Costa Rica
y en Colombia estadn experimentando con este método que
puede contribuir a pedir contribuciones y puntos de vistas de
los actores al iniciar el proceso.

La forma como se involucra a los actores interesados en la
regidén, muestra que otras herramientas, tales como grupos
focales, entrevistas, cuestionarios, etc., podrian ser utilizadas
para aumentar la participacién. La prictica debe estar alineada
con los requisitos formales y los reguladores deben dar
informacién a tiempo para que los grupos afectados puedan
sustentar su participacién. Los paises latinoamericanos, con
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base en iniciativas existentes en areas e instituciones
especificas, deben desarrollar y fortalecer mecanismos propios
para asegurar una activa participacién y mayor transparencia.
Es fundamental que se fortalezca la supervisién institucional
del proceso regulatorio, pues eso ayudara a cerrar la brecha en
la implementacién.

Metodologia y definiciones

Los Indicadores OCDE de Politica y Gobernanza
Regulatoria (iREG) para América Latina de 2016 son el
resultado de las respuestas a la Encuesta de Politica y
Gobernanza Regulatoria OCDE-BID que proveyeron
algunos paises latinoamericanos seleccionados: Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Perd. Las
respuestas fueron provistas por oficiales de gobierno y
reflejan la situacién de los paises al 31 de diciembre de
2015. El ambito de los datos cubre la regulacién iniciada
por el ejecutivo a nivel nacional. Los datos de los paises
OCDE fueron extraidos de los Indicadores OCDE de
Politica y Gobernanza Regulatoria (iREG) de 2015. La
grafica 7.4. muestra la puntuacién agregada del indicador
compuesto sobre participacién de actores interesados en
el desarrollo de regulaciones subordinadas en las cuatro
categorias. La puntuacién méaxima de cada categoria es
uno, y la puntuacién total maxima del indicador
compuesto es cuatro. Mientras mas practicas regulatorias
de acuerdo a la Recomendacién de la OCDE sobre Politica y
Gobernanza Regulatoria de 2012 hayan sido implementadas
por un pais, mayor valor tendrd su puntuacién en el
indicador. Informacién adicional se encuentra en el
Anexo B. La base de datos completa en la que se basa el
indicador compuesto puede ser visitada en linea:
www.oecd.org/gov/regulatory-policy/ireg-lac.htm.

Las regulaciones subordinadas son regulaciones que
pueden ser aprobadas por el jefe de gobierno, un ministro
o el gabinete, es decir, por una autoridad en el ejecutivo.
Consulta publica se refiere a las consultas donde
cualquier persona del publico tiene acceso a la
informacién de la consulta y puede presentar sus
comentarios.

Lecturas adicionales

OCDE (de préxima publicacién), OECD Best Practice Principles
on Stakeholder Engagement in Regulatory Policy,
Publicaciones de la OCDE, Paris.

OCDE (2015), Regulatory Policy Outlook 2015, Publicaciones de la
OCDE, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264238770-en.

OCDE (2012), Recomendacién del consejo sobre Politica y Gobernanza
Regulatoria, Publicaciones de la OCDE, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264209046-es.
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7.2. PARTICIPACION DE ACTORES INTERESADOS Y TRANSPARENCIA

7.3. Requisitos y tipos de participacion de actores interesados, 2015

Précticas de participacion Précticas de consulta sobre
Requisito para involucrar para recoger opiniones sobre propuestas regulatorias ¢ Puede participar cualquier
los actores interesados la naturaleza del problema 0 versiones preliminares persona en una consulta?
y posibles soluciones de regulacion

Brasil | ] ] ]
Chile ] ] ) ]
Colombia | ) ] ]
Costa Rica | | ] ] ]
Ecuador ] m] ] ]
México | ] | ]
Perd ] m} ] ]
Total ALC

M Todas las regulaciones subordinadas 4 0 1 2

A Las regulaciones subordinadas con

major impacto 0 0 0 0

D Algunas regulaciones subordinadas 3 5 6 5

O Nunca 0 2 0 0
Total OCDE

M Todas las regulaciones subordinadas 18 2 18 13

A Las regulaciones subordinadas con

major impacto 7 3 7 4

D Algunas regulaciones subordinadas 6 21 8 13

O Nunca 3 8 1 4

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria de la OCDE para América Latina de 2016; Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria de
la OCDE 2015, www.oecd.org/gou/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.
StatLink SazP http://dx.doi.org/10.1787/888933435286

7.4. Indicador compuesto: Participacion de actores interesados en el desarrollo de regulaciones
subordinadas, 2015

[ Metodologia [ Adopcion sistematica I Transparencia [ Control de calidad
Calificacion
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Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria de la OCDE para América Latina de 2016; Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria de
la OCDE 2015, www.oecd.org/gou/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.
StatLink SazPa http://dx.doi.org/10.1787/888933434864

MEX ALC OCDE
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7.3. ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

El Andalisis de Impacto Regulatorio (AIR) es una
herramienta de politica publica fundamental que ofrece a
quienes toman decisiones informaciones detalladas sobre los
efectos potenciales de medidas regulatorias en la economia, el
medio ambiente o arreglos sociales. Por ello, es una
herramienta bésica para hacer politica basada en evidencia. El
AIR se define como el proceso sistematico de identificacién y
cuantificacién de beneficios y costos que potencialmente
surgen de opciones regulatorias o no regulatorias para resolver
un problema. E]1 AIR refuerza la transparencia de las decisiones
regulatorias y su justificacién, y puede asi apuntalar la
credibilidad de las respuestas regulatorias e incrementa la
confianza publica en las instituciones regulatorias y quienes
toman decisiones. El uso del AIR se ha expandido a lo largo de
los dltimos 30 aflos para ser universal en los paises OCDE; sin
embargo, no hay un modelo Unico para implementar esta
herramienta. El disefio y la evolucién de los sistemas de AIR
han tomado en consideracion el contexto institucional, social,
cultural y legal de cada pais.

Con la excepcién de México, y en menor medida Costa
Rica, el uso del AIR es relativamente reciente entre los paises
latinoamericanos. Mientras el resto de paises participantes ha
dado algunos pasos para su adopcién, el AIR no ha sido
implementado sistemé&ticamente todavia en la regién. Por
ejemplo, en Brasil, Ecuador y Colombia se han realizado varios
proyectos piloto con el objetivo de institucionalizar su uso. La
brecha en la implementacién se mantiene, lo que muestra la
necesidad de introducir un sistema de AIR que sea adecuado a
la cultura administrativa y la capacidad institucional de cada
pais, asegurando al mismo tiempo el andlisis exhaustivo de
impactos, el proceso de consulta, la capacitacién a los
reguladores y el disefio institucional propicio.

Uno de los mayores desafios para una implementacién
consistente del AIR en la practica es la falta de supervisién que
se observa en la mayoria de los paises latinoamericanos. Solo
México y Costa Rica tienen un érgano de supervisién
regulatoria que controla la calidad de los AIR preparados por los
reguladores, asegurando la coherencia y el desarrollo de una
cultura entre dichas instituciones para definir mejor sus
intervenciones regulatorias. E1 AIR es una herramienta que
puede requerir recursos y capacidades intensivos, ademas de
un liderazgo fuerte y apoyo politico.

Guias escritas para preparar AIR han sido desarrolladas en
todos los paises latinoamericanos participantes, excepto en
Pertu. Esto, sin embargo, no significa que sean usadas
plenamente por los reguladores. Esos documentos muestran
también la falta de enfoque metodolégico claro que deberéd ser
desarrollado y promovido en los paises latinoamericanos.

Metodologia y definiciones

Los Indicadores OCDE de Politica y Gobernanza
Regulatoria (iREG) para América Latina de 2016 son el
resultado de las respuestas a la Encuesta de Politica y
Gobernanza Regulatoria OCDE-BID que proveyeron
algunos paises latinoamericanos seleccionados: Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Perd. Las
respuestas fueron provistas por oficiales de gobierno y
reflejan la situacién de los paises al 31 de diciembre de
2015. El ambito de los datos cubre la regulacién iniciada
por el ejecutivo a nivel nacional. Los datos de los paises
OCDE fueron extraidos de los Indicadores OCDE de
Politica y Gobernanza Regulatoria (iREG) de 2015.

Las regulaciones subordinadas son regulaciones que
pueden ser aprobadas por el jefe de gobierno, un ministro
o el gabinete, es decir, por una autoridad en el ejecutivo.

Lecturas adicionales

OCDE (2015), Regulatory Policy Outlook 2015, Publicaciones de
la OCDE, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264238770-en.
OCDE (2012), Recommendation of the Council on Regulatory Policy
and Governance, Publicaciones de la OCDE, Paris,

http://dx.doi.org/10.1787/9789264209022-en.

OCDE (2016), “OECD Indicators of Regulatory Policy and
Governance”, OCDE, Paris, www.oecd.org/gouv/regulatory-
policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.

OCDE (2016), “OECD work on Regulatory Impact Analysis”,
OCDE, Paris, www.oecd.org/gou/regulatory-policy/ria.htm.
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7.3. ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

7.5. Analisis de Impacto Regulatorio, 2015

Organo de gobierno responsable de
revisar la calidad de los AIR
producidos por otras unidades

Requisito de realizar el AIR EI'AIR se realiza en la practica
para informar el desarrollo de: para informar el desarrollo de:

¢Hay una guia escrita que ayude
en la preparacion de los AIR?

Brasil ] ] O [
Chile m} 0 O [ ]
Colombia m} m} O ([ ]
Costa Rica | ] [ ] [
Ecuador ] m] O [}
México ] | [ ] [
Per m] ] (@] O
Total ALC

M Todas las regulaciones subordinadas 2 1

A Las regulaciones subordinadas con

mayor impacto 0 0

D Algunas regulaciones subordinadas 1 3

O Nunca 4 3

o Si 2 6

O No 5 1
Total OCDE

M Todas las regulaciones subordinadas 22 16

A Las regulaciones subordinadas con

mayor impacto 6 8

D Algunas regulaciones subordinadas 4 7

O Nunca 2 3

®Si 25 33

O No 9 1

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria de la OCDE para América Latina de 2016; Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria de
la OCDE 2015, www.oecd.org/gou/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.
StatLink %= http://dx.doi.org/10.1787/888933435290

7.6. Adopcion del AIR: requisitos formales y practica, 2015

[ Todas las reglaciones subordinadas [] Regulaciones subordinadas con mayor impacto M Algunas regulaciones subordinadas
Nimero de paises

¢Hay un requisito para En la practica, el AIR se ¢Hay un requisito para En la practica, el AIR se
realizar el AIR para informar realiza para informar realizar AIR para informar realiza para informar el
el desarrollo de...? el desarrollo de.... el desarrollo de...? desarrollo de....
ALC 0CDE

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria de la OCDE para América Latina de 2016,www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-
regulatory-policy-and-governance.htm; Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria 2015, www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-
policy-and-governance.htm.

StatLink SazP http://dx.doi.org/10.1787/888933434873
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7.4. EVALUACION EX POST Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Hay un valor fundamental en evaluar la efectividad de la
regulacién una vez que estd en vigencia. Solo después de su
implementacién se pueden ver los efectos e impactos de la
regulacién, incluyendo las incidencias directas e indirectas y
las consecuencias no anticipadas. Las regulaciones pueden
volverse obsoletas como resultado de cambios en las
preferencias de la sociedad o avances tecnoldgicos. En
consecuencia, revisiones sistemdaticas son necesarias para
asegurar que las regulaciones se mantengan necesarias,
relevantes y utiles. La evaluacién de las regulaciones se realiza
principalmente de manera ex ante a través del Andlisis de
Impacto Regulatorio (AIR), mientras que las evaluaciones ex
post se mantienen como las menos desarrolladas de las
herramientas regulatorias. La simplificacién administrativa,
sin embargo, ha sido ampliamente utilizada tanto en paises
OCDE como en los latinoamericanos. Esta herramienta trata de
reducir los requisitos administrativos para cumplir con la
regulacién y pasa por una simple revisién de normas hasta la
cuantificacién de las cargas administrativas y una focalizacién
mejor para los esfuerzos de simplificaciéon.

La evaluacién ex post para valorar la efectividad de las
leyes y las regulaciones para alcanzar sus objetivos es
practicamente inexplorada por los paises latinoamericanos
participantes, algo similar a lo que sucede en los paises OCDE.
Solo algunos casos aislados en paises del continente
ejemplifican a reguladores que realizan evaluaciones ex post.
Por ejemplo, las comisiones de regulacién de Colombia estan
obligadas por ley a realizar evaluaciones ex post cada tres afos
de todas las regulaciones que fueron adoptadas en dicho
periodo. En otros paises hay casos que muestran la complejidad
del ejercicio para comprender si la intervencién ha conseguido
los objetivos inicialmente propuestos. El caso de Chile es
interesante, pues la Camara de Diputados, a través del
Departamento de Evaluacién de la Ley, juega un papel
fundamental en evaluar la efectividad de las leyes. EIl
Departamento ha preparado varias evaluaciones ex post de
leyes, haciendo recomendaciones para su mejoria.

En contraste, los paises latinoamericanos han invertido
sustancialmente en programas de simplificacién
administrativa para reducir la carga regulatoria. Estos esfuerzos
se encuentran por toda la regién, incluidos en varios niveles de
gobierno y apoyados por guias para quienes deben realizarlos.
Los paises latinoamericanos tienen extensa experiencia en la
implementacién de proyectos de simplificacién administrativa,
consiguiente impactar de manera positiva el ambiente de
negocios en la regién. Sin embargo, pocos de ellos han
completado el requisito sistematico de vincular estos esfuerzos
al uso de otras herramientas, como el AIR o la consulta, para
mejorar la calidad de las regulaciones.

En términos de herramientas legales, tales como la
codificacién o la consolidacién, los paises latinoamericanos
han hecho uso de diferentes abordajes para revisar las
regulaciones existentes. Sin embargo, focalizan més en la
racionalizacién que en la revisién de la efectividad de la
regulacién, y herramientas como las cldusulas de vigencia y de
revisién son poco utilizadas.

Metodologia y definiciones

Los Indicadores OCDE de Politica y Gobernanza
Regulatoria para América Latina de 2016 son el resultado
de las respuestas a la Encuesta de Politica y Gobernanza
Regulatoria OCDE-BID que proveyeron algunos paises
latinoamericanos seleccionados: Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, México y Peru. Las respuestas fueron
provistas por oficiales de gobierno y reflejan la situacién
de los paises al 31 de diciembre de 2015. Al menos que se
haga explicito, los datos se refieren solo a las regulaciones
iniciadas a nivel nacional.

Leyes primarias son las regulaciones que deben ser
aprobadas por el parlamento o el congreso, mientras las
regulaciones subordinadas pueden ser aprobadas por el
jefe de gobierno, un ministro o el gabinete, es decir, por
una autoridad en el ejecutivo. Clausula de terminacién se
refiere a la derogacién automatica de la regulacién
después de un numero especifico de afios en vigor
(‘sunsetting’).

Lecturas adicionales

OCDE (2015), Regulatory Policy Outlook 2015, Publicaciones de la
OCDE, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264238770-en.

OCDE. (2012), Recommendation of the Council on Regulatory Policy
and Governance, Publicaciones de la OCDE, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264209022-en.

OCDE (2016), “OECD Indicators of Regulatory Policy and
Governance”, OCDE, Paris, www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.

OCDE (2012), “Practicas internacionales de evaluacién ex post”,
en La evaluacion de leyes y regulaciones: El Caso de la Cdmara de
Diputados de Chile, Publicaciones de la OCDE, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264176263-3-es, pp. 11-47.
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7.4. EVALUACION EX POST Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Nimero de paises
7

7.7. Simplificacion administrativa, 2015

Nacional
¢En qué nivel de gobierno se ha realizado la simplificacion administrativa?

Regional

Municipal

¢Hay guias metodoldgicas que
ayuden al gobierno para realizar
la procesos de simplificacién
administrativa?

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria de la OCDE para América Latina de 2016, www.oecd.org/gou/regulatory-policy/indicators-
regulatory-policy-and-governance.htm.

StatlLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933434882

7.8. Evaluacién ex post de la regulacion, 2015

Tipos de evaluacién ex post que se han realizado

Codificacion

Consolidacion legal

Cléusulas de terminacion

Cléusulas de revision

¢Alguna de las evaluaciones
incluyd un anélisis sobre si los
objetivos de la regulacién se
habian cumplido?

Leyes primarias

Regulaciones
subordinadas

Regulaciones

Leyes primarias subordinadas

Regulaciones

Leyes primarias subordinadas

Regulaciones

Leyes primarias subordinadas

Regulaciones

Leyes primarias subordinadas

Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Ecuador
México
Pert
Total ALC
® Si
O No
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([ ] [ ]
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Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria de la OCDE para América Latina de 2016, www.oecd.org/gou/regulatory-policy/indicators-
regulatory-policy-and-governance.htm.
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7.5. SECCION ESPECIAL: ENTORNO REGULATORIO FAVORABLE A LA COMPETENCIA

Un entorno regulatorio favorable a la competencia puede
ayudar a elevar los niveles de vida mediante la estimulacién de
la inversién, el comercio y el empleo. La competencia ofrece
incentivos a las empresas para asignar los recursos de manera
eficiente y contribuye a la difusién de la innovacién mas
rapidamente, lo que puede ayudar a cerrar la brecha de
productividad que persiste entre ALC y las economias
avanzadas. También beneficia a los consumidores al facilitar
mayores opciones y mejor calidad de productos a un precio
inferior. Hay dos elementos importantes en un entorno
regulatorio favorable a la competencia. En primer lugar, las
regulaciones deben ser disefiadas de manera que promuevan la
competencia y reduzcan las barreras de entrada, animando a
las empresas a innovar y mejorar su eficiencia sin constituirse
en una carga demasiado pesada sobre ellas. En segundo lugar,
estas normas deben ser cumplidas o aplicadas de una manera
transparente y rentable. Los Indicadores de Regulacién del
Mercado de Productos (PMR) de la OCDE son un conjunto
amplio y comparable a nivel internacional de los indicadores
que miden el grado en que las politicas promueven o inhiben la
competencia en las areas de mercados de productos. El
indicador general PMR agrega informacién en las areas de
control estatal, barreras a la iniciativa empresarial y barreras al
comercio e inversién. Una puntuacién alta en los indicadores
compuestos sefiala que las condiciones regulatorias son menos
favorables a la competencia.

La Regulacion del Mercado de Productos tiende a ser méas
restrictiva en América Latina que en los paises OCDE, pero el
desempernio varia en toda la regién. Si bien las regulaciones son
mucho mds restrictivas en paises como Venezuela y Bolivia,
otros paises como Chile, Pert y Colombia han puesto en
marcha marcos regulatorios que son mdas conducentes a la
competencia. En las ultimas décadas, muchos paises de la
OCDE han implementado consistentemente politicas que
hacen que sea mas ficil para los empresarios crear y expandir
negocios, y que facilitan la entrada de productos, inversiones y
empresas extranjeras.

Las razones por las que hay restricciones regulatorias son
diversas y pueden variar segin el pais. Barreras a la iniciativa
empresarial y controles estatales son impedimentos fuertes
para un entorno favorable a la competencia en ALC. En
particular, la alta complejidad de los procedimientos
regulatorios y sistemas de permisos y licencias obstaculiza la
actividad empresarial y la inversién en todos los paises de ALC.
Del mismo modo, la amplia presencia estatal en las industrias
de red (por ejemplo, electricidad, telecomunicaciones,
transporte) también impiden la competencia. En contraste,
algunos paises (por ejemplo, Costa Rica, Guatemala y El
Salvador) han reducido las barreras de inversién y aranceles,
aun cuando las barreras no arancelarias (por ejemplo, la
divergencia de estdndares internacionales y la falta de
transparencia regulatoria y reconocimiento de normas
extranjeras) siguen siendo un problema en ALC. También existe
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la posibilidad de fomentar la competencia mediante la mejora
de la gobernanza de las empresas del estado y la
racionalizacién de la propiedad publica en sectores como el
comercio mayorista y minorista o la fabricacién de productos
derivados del petrdleo.

Metodologia y definiciones

La base de datos de la OCDE sobre PMR contiene
informacién sobre estructuras regulatorias y politicas en
toda la OCDE y mas de 20 paises no-OCDE que es
recolectada mediante un cuestionario enviado a los
gobiernos. Se actualiza cada cinco anos y en la actualidad
cubre los afios 1998, 2003, 2008 y 2013. Los indicadores se
basan en datos “objetivos” acerca de leyes y regulaciones,
en contraste a las evaluaciones “subjetivas” en las
encuestas de opinién, capturando asi el “de jure” de las
configuraciones politicas. El indicador PMR a nivel
econdémico se construye a través de un enfoque
ascendente mediante la agregacién de 18 indicadores de
bajo nivel. El indicador agregado PMR es el promedio
simple a través de tres indicadores de alto nivel: (1) control
del estado (2) barreras a la iniciativa empresarial y (3) barreras
al comercio y la inversién. Un nuevo conjunto de
indicadores para los paises de la OCDE sobre Gestién
Regulatoria complementa los indicadores PMR mediante
medidas de gobernanza de los organismos que disefian,
implementan y aplican estas regulaciones en seis
sectores de red (electricidad, gas, transporte ferroviario,
aeropuertos, telecomunicaciones y puertos).

Lecturas adicionales

OCDE (2016), “OECD Indicators of Product Market Regulation
Homepage”, www.oecd.org/eco/growth/indicatorsofproduct
marketregulationhomepage.htm

Koske, 1., Wanner, 1., Bitetti, R. y Barbiero, O. (2015), “The 2013
update of the OECD's database on product market
regulation: Policy insights for OECD and non-OECD
countries”, OECD Economics Department Working Papers, No.
1200, Publicaciones de la OCDE, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/5js3f5d3n2vl-en.

Koske, 1., Naru, F., Beiter, P. y Wanner, 1. (2016), “Regulatory
management practices in OECD countries”, OECD Economics
Department Working Papers, No. 1296, Publicaciones de la
OCDE, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/5jmOquwm7825h-en.

Notas para el grdfico

7.9y 7.10: El promedio de la OCDE no incluye a los Estados Unidos, por lo
que no se disponen datos para 2013.
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7.5. SECCION ESPECIAL: ENTORNO REGULATORIO FAVORABLE A LA COMPETENCIA

7.9. Regulacién del Mercado de Productos a nivel econémico, 2013
Escala de 0-6, donde 6 es el mas restrictivo

Control estatal Barreras a la iniciativa empresarial Barreras al comercio e inversion
Participacion Complejidad Cargas Proteccion Barreras explicitas Otras barreras
Propiedad publica en operaciones de procedimientos administrativas regulatoria al comercio al comercio
comerciales regulatorios de nuevas empresas de titulares e inversion e inversion
Chile 2.24 1.95 B¥5) 1.12 1.19 0.17 0.68
México 2.59 1.44 1.41 2.43 2.72 1.37 1.66
Argentina 3.91 3833 4.06 3.18 1.63 1.36 4.16
Bolivia 3.78 2.46 5.14 3.90 2.17 2.75 3.45
Brasil 2.68 2.35 3.79 3.01 1.84 2.30 217
Colombia 2.30 2.37 2.32 2.16 1.17 0.57 1.59
Costa Rica 3.40 2.82 2.90 2.47 2.67 0.65 2.02
Repdblica Dominicana 3.06 1.54 3.89 2.30 1.60 1.35 2.39
Ecuador 4.03 1.95 418 3.12 3.07 2.25 2.75
El Salvador 1.99 1.81 3.7 2.34 1.86 0.25 2.62
Guatemala 2.63 1.79 3.60 2.80 1.44 0.25 2.94
Honduras 2.81 2.56 4.45 3.77 2.26 1.19 3.86
Jamaica 2.78 3.16 4.00 3.06 1.98 1.05 1.36
Nicaragua 2.13 2.06 434 2.66 1.86 0.47 1.45
Panamé 2.57 1.66 2.40 1.39 1.69 2.43 3.09
Paraguay 2.92 1.87 2.09 2.97 1.39 2.50 3.09
Pert 2.11 1.38 2.59 2.31 1.27 0.67 1.70
Uruguay 3.31 2.63 3.62 1.73 1.65 2.00 2.79
Venezuela 4.23 3.06 4.80 3.77 3.19 2.50 2.93
Promedio ALC 2.92 2.22 3.53 2.66 1.93 1.37 2.46
Promedio OCDE 2.72 1.63 1.90 1.87 1.33 0.28 0.77

Fuente: Base de datos de Product Market Regulation de la OCDE para el promedio de la OCDE; Base de datos de Product Market Regulation de la OCDE y
Banco Mundial para todos los demas paises.
StatLink SazP http://dx.doi.org/10.1787/888933435315

7.10. Indicadores de Regulacion del Mercado de Productos, 2013

Escala de 0-6, donde 6 es el mas restrictivo

[ Control Estatal [ Barreras a la iniciativa empresarial I Barreras al comercio e inversion
4.0

3.0

25

[ 1titLLl 1l

VEN BOL ARG ECU HND URY BRA PRY JAM CRI DOM PAN GTM NIC SLV MEX COL PER CHL ALC OCDE

Fuente: Base de datos de Product Market Regulation de la OCDE para el promedio de la OCDE; Base de datos de Product Market Regulation de la OCDE y
Banco Mundial para todos los demds paises.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933434896
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Gobierno digital y abierto
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8.1. ESTRATEGIAS DIGITALES

Los ciudadanos de todo el mundo exigen cada vez mas
interactuar con sus gobiernos a través de plataformas digitales.
Al mismo tiempo, las restricciones fiscales fuerzan a los
gobiernos a funcionar de manera eficiente y a crear un entorno
competitivo donde los ciudadanos y las empresas puedan
gestionar su relacién con el sector publico de la manera mas
conveniente. Implementadas de forma adecuada, las
tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) han
demostrado ser una gran ayuda en los esfuerzos del gobierno
para agilizar procesos, eliminar transacciones en papel y
establecer puntos Unicos de acceso a la administracién publica.
La experiencia internacional demuestra que los gobiernos que
mas han aprovechado las oportunidades ofrecidas por las TIC
para modernizar el sector publico son aquellos que han
emprendido un ejercicio de planificacién (es decir, una
estrategia digital). Se trata de un ejercicio detallado que incluye
el alcance, el financiamiento, el monitoreo, los derechos y
obligaciones de las partes afectadas, los roles de los diferentes
actores y un marco de gobernanza que proporciona
mecanismos de coordinacién. El ejercicio deberia concitar todo
el apoyo politico posible.

En la regién de ALC, el 73% de los paises, entre ellos Brasil,
México, Argentina y Colombia, han desarrollado una estrategia
digital. Para aquellos paises que informaron no tener una
estrategia de este tipo, muchos han dado pasos preliminares
para crearla. En El Salvador, Surinam, Nicaragua o Haiti, se ha
progresado en la planificacién estratégica, pero aun no se ha
conseguido suficiente apoyo politico de las partes interesadas
para que esta alcance el estatus de una estrategia nacional
formal de gobierno electrénico. Un porcentaje menor de paises
de ALC, que llega al 60%, report6é que utilizan indicadores de
desempefio para monitorear el progreso en gobierno
electrénico. En ausencia de dichos indicadores, algunos paises
dependen de estudios internacionales (por ejemplo, la
encuesta de Naciones Unidas sobre gobierno electrénico) para
supervisar su desempefio. Sin embargo, a medida que los
recursos invertidos en las TIC sigan aumentando, se puede
prever que mas paises establezcan mecanismos de evaluacién
para monitorear su evolucién en gobierno electrénico.

En todos los paises de ALC y de la OCDE, las estrategias
digitales abarcan servicios publicos generales (permisos,
licencias, certificados) disponibles para sus ciudadanos. Sin
embargo, en algunos paises como Chile, Uruguay y Colombia,
estas estrategias tienen un alcance mayor, e incluyen otros
ambitos de las politicas. Por ejemplo, el 88% de las estrategias
digitales cubre educacién y salud. Tres cuartas partes de las
estrategias digitales en la regién de ALC abarcan los ambitos de
orden publico y seguridad y asuntos econdémicos. Estas cifras
son mas altas que para los paises de la OCDE, donde estos
ambitos estan cubiertos respectivamente por el 52% y el 60% de
las estrategias digitales. Los recursos financieros son clave para
implementar y garantizar de manera eficaz la sostenibilidad de
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las estrategias digitales. En el 70,6% de los paises de ALC las
estrategias digitales reciben financiamiento de ministerios
encargados de coordinarlo, lo que refleja responsabilidades
compartidas para implementar y financiar las actividades del
gobierno electrénico. Esto requiere mecanismos de
coordinacién para mantener el alineamiento con los objetivos
estratégicos.

Metodologia y definiciones

Los gobiernos prestan servicios publicos a sus
ciudadanos, ya sea de manera directa (a través del sector
publico) o mediante el financiamiento de la prestacién
privada de servicios. El término se asocia con un
consenso social segun el cual ciertos servicios deberian
estar al alcance de todos, independientemente del
ingreso. Incluso donde los servicios publicos no
constituyen una prestacién publica ni estan financiados
publicamente, por motivos sociales y politicos suelen
estar sujetos a regulaciones que exceden a las que se
aplican a la mayoria de los sectores econémicos.

Un proyecto de TIC es un proyecto de inversién donde
el uso de la TIC es un componente esencial para
conseguir con éxito los resultados planificados. El
componente de TIC puede centrarse en la introduccién de
nuevas tecnologias o en la actualizacién de las ya
existentes.

Los datos provienen de la Encuesta sobre el Desempeno
del Gobierno Digital de la OCDE-BID 2015, a partir de la
cual se recopilaron respuestas de 22 paises de ALC, asi
como también de Granada. Los encuestados han sido
sobre todo altos funcionarios de informacién o su
equivalente en el gobierno central.

Lecturas adicionales

Oficina del Gabinete, Gobierno del Reino Unido (2013),
Government Digital Strategy, reports and research, en https://
www.gov.uk/government/publications/government-digital-
strategy.

OCDE (2016), Digital Government in Chile: Strengthening the
Institutional and Governance Framework, OECD Digital
Government Studies, publicacién de la OCDE, Paris, en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264258013-en.

Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de Naciones
Unidas (2014), Encuesta sobre Gobierno Electrénico de Naciones
Unidas, en https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/
Reports/UN-E-Government-Survey-2014.
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8.1. ESTRATEGIAS DIGITALES

8.1. Existencia de una estrategia nacional de
gobierno digital o uso de TIC en el sector publico,
2015
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Fuente: OCDE 2015 Encuesta sobre desempefio del Gobierno digital
StatLink =P http://dx.doi.org/10.1787/888933434906

8.2. Uso de indicadores de desempeno para
monitorear el progreso en el gobierno digital
o electrénico, 2015
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Fuente: OCDE 2015 Encuesta sobre desempetio del Gobierno digital
StatLink &a=r http://dx.doi.org/10.1787/888933434910

8.3. Principales caracteristicas de las estrategias del gobierno digital, 2015

Areas de politica mas comunes Principales fuentes de financiacion
Los ministerios y
El ministerio (0 ) autgridades )
L incluidosenla  Diversas fuentes
Pais Servicios Publicos . Orden Piblico y Asuntos ministerios) estrategia seglnlos proyectos
Generales Educacion Salud seguridad econémicos encarggdos de (responsables de  TIC especificos de
coordlnar la los dmbitos la estrategia
estrategia. .
sectoriales
cubiertos)
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Total OCDE
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Fuente: OCDE (2015), Encuesta sobre el desempefio de gobierno digital.
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8.2. MEDICION DE LOS BENEFICIOS FINANCIEROS Y GASTOS EN TIC

La medicién de los efectos de las politicas publicas
permite que los responsables de las politicas y los gestores del
sector publico extraigan enseflanzas y asignen los recursos
financieros limitados donde puedan tener mayor impacto,
aumentando asi la eficiencia y la efectividad. En el caso de las
TIC, esto es particularmente importante dado que es la
justificacién para apoyar los proyectos de gobierno digital suele
basarse en el tiempo y la reduccién de costos que la tecnologia
genera para los gobiernos, asi como en la facilidad de acceso a
los servicios por parte de las empresas y los ciudadanos, y el
nivel resultante de satisfaccién.

Algo menos de la tercera parte de los paises de ALC miden
los beneficios financieros directos de los proyectos de TIC para
el gobierno central. Costa Rica, Ecuador, México y Panama son
los Gnicos paises de ALC que reportaron medir dichos
beneficios de manera consistente. Un porcentaje alin menor de
los paises de ALC, solo el 22%, indic6 que miden los beneficios
de los proyectos de TIC para los ciudadanos y empresas. Chile
report6é que mide los resultados para los ciudadanos y no para
las empresas, mientras que Costa Rica sefialé que hace lo
contrario. Argentina, Brasil, Colombia y México reportaron que
miden los beneficios de forma consistente para ambos grupos.

El gasto en tecnologias de informacién a nivel del gobierno
central incluye la creacién de nuevas capacidades o el
mantenimiento de las ya existentes. En promedio, los paises de
ALC estimaron un gasto del 40% de su presupuesto de
tecnologias de informacién (TI) en la creacién de nuevas
capacidades. Esta cifra es ligeramente inferior al porcentaje de
los paises de la OCDE, donde se reporté que el gasto promedio
para la creacién de nuevas capacidades asciende al 45% del
presupuesto de TI existente. En la regién de ALC la situacién
varia mucho de un pais a otro. Mientras que Trinidad y Tobago
gasta hasta el 80% en la creacién de nuevas capacidades, Costa
Rica solo destina alrededor del 10%, y Chile y Jamaica menos
del 15%. Se prevé que los paises que parten de un stock de
infraestructura de TI menor destinen un mayor porcentaje de
recursos a la creaciéon mas que al mantenimiento de las
capacidades de TI.

Metodologia y definiciones

Los datos provienen de la Encuesta sobre Desempeno
del Gobierno Digital de la OCDE-BID 2015 a partir de la
cual se recopilaron respuestas de 22 paises de ALC, asi
como también de Granada. Los encuestados han sido
sobre todo altos funcionarios de informacién o su
equivalente en el gobierno central.

La implementacién de proyectos de TI para mejorar la
productividad puede tener como resultado importantes
ahorros de tiempo. Por ejemplo, se puede economizar
tiempo eliminando, reduciendo o automatizando la
prestacién de servicios o los procesos administrativos. E1
ahorro de tiempo en la administracién publica se mide en
equivalentes a tiempo completo (FTE, por sus siglas en
inglés) anualmente, y se le puede atribuir un valor
financiero. El ahorro de tiempo para los ciudadanos y las
empresas se mide en horas al afio, y también se le puede
atribuir un valor financiero.

Lecturas adicionales

Oficina del Gabinete, Gobierno del Reino Unido (2012), “Digital
Efficiency Report”, Government Digital Service, en https://
www.gov.uk/government/publications/digital-efficiency-report.

Cresswell, A., G. Burke y T. Pardo (2006), Advancing Return on
Investment. Analysis for Government IT. A Public Value
Framework, SUNY, Albany, NY.

Notas para los graficos

8.4: En lo que se refiere al gobierno central, Brasil mide los beneficios
financieros de los proyectos seleccionados. En Colombia, las medidas
de los beneficios financieros se elaboran en proyectos especificos. En
Surinam, los beneficios se estiman para los proyectos dirigidos por el
Ministerio de Finanzas. En el caso de Costa Rica, las evaluaciones de
los beneficios de las TIC para el gobierno son elaboradas por la oficina
de la Contraloria General.
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8.2. MEDICION DE LOS BENEFICIOS FINANCIEROS Y GASTOS EN TIC

8.4. Medicion de los beneficios financieros de las TIC en el gobierno central, para las empresas y
ciudadanos, 2015
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Fuente: OCDE (2015) Ecuesta sobre desempeiio digital.
StatLink izr http://dx.doi.org/10.1787/888933434921

8.5. Porcentaje reportado del gasto del gobierno central en TI para crear nuevas capacidades y mantener
las ya existentes, 2015
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Fuente: OCDE (2015) Ecuesta sobre desempefio digital.
StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933434935
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8.3. LAS ADQUISICIONES DE TIC

Las adquisiciones de TIC han sido tradicionalmente
desafiantes dentro del sector publico, debido a la naturaleza
siempre cambiante de los productos y servicios involucrados y
al conocimiento técnico requerido para desarrollar buenos
términos de referencia. La capacidad para adquirir
adecuadamente los productos y servicios relacionados con las
TIC tiene un efecto significativo en los avances del gobierno
electrénico, y es fundamental que los gobiernos tengan un
enfoque estratégico con respecto a la adquisicién de tecnologia.

Segun las respuestas a la encuesta, el 61% de los paises de
ALC tiene una estrategia claramente definida para la
adquisicién de TIC, un porcentaje ligeramente inferior al de los
paises de la OCDE, donde llega al 68%. Algunos paises, como
Chile o Brasil, han sido pioneros en el dmbito de las
adquisiciones publicas y, por consiguiente, atribuyen una
importancia estratégica a la adquisicién de productos y
servicios relacionados con la tecnologia. Otros paises que
modernizaron su marco legal e institucional de adquisiciones
publicas hace poco tiempo, como Colombia o Uruguay, han
reconocido el valor de las adquisiciones de TIC y han
establecido las condiciones para su desarrollo. Paises menos
avanzados en la adopcién de TIC, como Guatemala o
Nicaragua, han creado estrategias de adquisiciones en un
intento de cerrar la brecha con los paises lideres de la region.
Chile es el tUnico pais de ALC que reportd que la estrategia de
adquisiciones de TIC cubre los niveles de gobierno
subnacionales. El porcentaje de paises donde esto sucede
también es bajo en los paises de la OCDE, donde asciende a un
12%. En la regién de ALC, el patrén mds comun, que se observa
en el 57% de los paises con estrategias de adquisiciones, es que
estas se apliquen en todo el gobierno central. En el caso de los
paises de la OCDE, esta cifra supera ligeramente el 75%.

Ademas de las consideraciones econémicas, un proceso
de adquisiciones podria incorporar objetivos secundarios de las
politicas publicas (por ejemplo, la contratacién ecolégica). A
menudo, esto implica encontrar el equilibrio correcto entre
procurar economias de escala y mantener abiertas las
oportunidades de adquisiciones para tantos competidores
potenciales como sea posible, sobre todo las pequeiias y
medianas empresas. Si bien los costos se pueden rebajar
agregando tantas adquisiciones como sea posible, si el contrato
se vuelve demasiado grande, el nimero de proveedores
potenciales capaces de cumplir se verd significativamente
reducido. Por consiguiente, los gobiernos interesados en
promover la competencia y ofrecer oportunidades de negocios
a las empresas locales, podrian limitar el tamafio de sus
adquisiciones. Segun las respuestas a la encuesta, cuando se
adquieren productos de TIC, el 56% de los paises de ALC otorga
prioridad a las economias de escala, mientras que el 44%
prioriza la competencia. No resulta sorprendente que los paises
pequenos (por ejemplo, Honduras, Guatemala, El Salvador)
tiendan a dar prioridad a la competencia como medio para
proporcionar oportunidades a las pequefias empresas que de
otra manera tendrian dificultades para participar en el
mercado.
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Ademés, la adquisicién de software puede ser un poderoso
instrumento de las politicas publicas. Por ejemplo, en ocasiones
a través de mecanismos legales, o por medios operativos, los
procesos de contratacién se han utilizado para promover el uso
de software de fuente abierta en la administracién publica.
Brasil y Bolivia son ejemplos de paises donde la legislacién ha
restringido fuertemente el uso de software propietario por parte
de las organizaciones del gobierno. Sin embargo, la mayoria de
los paises en ALC mantiene una visién més abierta, dado que el
65% sefala que la adquisicién de software se prioriza por
encima del desarrollo de la propia empresa, mientras que el
35% restante prioriza lo contrario.

Metodologia y definiciones

Los datos provienen de la Encuesta sobre Desempeno
del Gobierno Digital de la OCDE-BID 2015, a partir de la
cual se recopilaron respuestas de 22 paises de ALC, asi
como también de Granada. Los encuestados han sido
sobre todo altos funcionarios de informacién o su
equivalente en el gobierno central.

Las adquisiciones publicas se definen como la compra
de bienes y servicios por parte de los gobiernos y las
empresas de propiedad estatal. Abarcan una secuencia
de actividades relacionadas, desde la evaluaciéon de las
necesidades mediante concesiones hasta la gestiéon de
contratos y pagos finales.

El ahorro en adquisiciones se mide de forma anual e
indica la diferencia en el costo de la compra de bienes o
servicios de TIC. Puede ser el resultado de estrategias o
programas gestionados por entidades responsables de la
adquisicién de TIC en el sector publico, lo que incluye
préacticas como estandarizar, crear un fondo comun de
poder de compra y aumentar la transparencia. Sin
embargo, los factores externos también pueden
desempenar un rol esencial en el tamano de esos
ahorros.

Otras lecturas

Gobierno de Queensland (2016), “Buying and Selling ICT”, en
http://www.qld.gov.au/dsiti/gov-ict/buying-selling-ict/.

Hon, D. (2016), “How Governments Buy Technology”, Code for

America, en https://www.codeforamerica.org/how-tos/government-
technology-procurement.

Notas para los gradficos

8.7 y 8.8: Cada una de las categorias agrega las opciones de respuestas
completamente y en primer lugar.
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8.3. LAS ADQUISICIONES DE TIC

8.6. Existencia y alcance de una estrategia de adquisiciones de TIC, 2015

Estrategia de adquisicion publica

Alcance de la estrategia

de TIC Dentro de ministerios seleccionados En todos los sectores del gobierno central ~ En diferentes niveles de gobierno
Argentina [ ] [ ) O O
Bahamas [} @] O @]
Belice @] X X X
Brasil [} [ [ @]
Chile [ ] O O [ ]
Colombia [ [ ] [ ] o
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Republica Dominicana O X X X
Ecuador [} [ (] @]
El Salvador o X X X
Grenada o X X X
Guatemala [ O o o]
Haiti [ ] [ ] [ ] )
Honduras @] X X X
Jamaica O X X X
México [ O ([ ] o]
Nicaragua [ [ ) O O
Panama [ O ([ ] o]
Paraguay [ [ ) O O
Perd o X X X
Surinam o X X X
Trinidad y Tobago [ ] O [ J O
Uruguay [ ] O () O
Total ALC
o 14 7 1
o 9 7 13
X 0 9 9 9
Total OCDE
[ ] 17 5 13 3
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X 0 8 8 8
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® Si
O No
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Fuente: OCDE (2015), Encuesta sobre el desempefio de gobierno digital.

8.7. Prioridad reportada del enfoque de
adquisiciones de TIC entre compras y proyectos,
2015

Desarrollos 35%

Fuente: Encuesta de la OCDE sobre Desempeno del Gobierno Digital, 2015.
StatLink %i=r http://dx.doi.org/10.1787/888933434947
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8.8. Prioridad reportada del enfoque de
adquisiciones de TIC entre competencia
y economias de escala, 2015

Competencia 48% Economias de escala 52%

Fuente: Encuesta de la OCDE sobre Desempeiio del Gobierno Digital, 2015.
StatLink &= http://dx.doi.org/10.1787/888933434953
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8.4. PORTALES NACIONALES EN LINEA Y MECANISMOS DE RECONOCIMIENTO DIGITAL

Los portales nacionales en linea permiten un punto inico
de acceso a los servicios gubernamentales, facilitando asi la
interaccién de los ciudadanos con el sector publico y la
presentacién de una imagen unificada del sector publico ante
la sociedad. A medida que las tecnologias avanzan, estos
portales han evolucionado para llegar a ser de facil acceso,
interactivos y multicanales, y para permitir el acceso mediante
ordenadores, teléfonos inteligentes, otros dispositivos moéviles
o incluso un teléfono tradicional. Un ejemplo destacado de los
portales nacionales en linea lo constituye el sitio creado por el
gobierno del Reino Unido, que ha sido una referencia para
numerosos gobiernos en la regién de ALC y en otros paises, por
su facilidad de uso y accesibilidad.

Segun los resultados de la encuesta, el 61% de los paises,
de ALC ha creado portales en linea. Ademas de aquellos paises
que suelen situarse como lideres del gobierno electrénico en la
regién, entre ellos: Uruguay, Chile y Colombia, otros menos
avanzados como Bahamas, Honduras, Guatemala y Paraguay
también han instaurado portales ciudadanos nacionales.

Sin embargo, se observa una gran variacién en las
caracteristicas de los portales nacionales en linea. Por ejemplo,
el 60% de los mismos permite el acceso a servicios brindados
por otras autoridades de gobierno en sus propios sitios web, en
comparacién con el 47,8% en los paises de la OCDE. Ademas, en
los paises de ALC, el 73% de los portales ciudadanos ofrece
enlaces a servicios en linea que son proporcionados por otros
sitios web, cifra ligeramente inferior a la de los paises de la
OCDE en este rubro, donde alcanza el 78%. Como primera
medida, numerosos paises de ALC han creado catdlogos de
todos los servicios publicos, y han publicado informacién
organizada e investigable. Este stock de informacién constituye
la base de iniciativas para hacer disponibles en linea todos los
tramites publicos, como —por ejemplo- el plan recientemente
anunciado por Uruguay.

Algo mas de la mitad de los paises de ALC han reconocido
legalmente mecanismos de identificacién digital. Sin embargo,
su implementacién ha sido desafiante. Por ejemplo, paises
como Argentina, Costa Rica, Ecuador o Uruguay adoptaron un
marco de implementacién legal para la firma digital hace
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algunos afios. Sin embargo, su utilizacién por parte de los
ciudadanos y las empresas no ha sido tan generalizada como se
preveia. Los organismos publicos han estado utilizando la firma
digital en paises como Colombia, Panama, Uruguay y México,
como medio para reducir el papel en las operaciones del sector
publico, si bien su uso sigue estando limitado a ciertas
funciones. Ademas, paises como Pert, Uruguay o Bolivia han
afiadido chips a sus tarjetas de identificacién con el fin de
permitirles convertirse en un instrumento de identificacién en
el espacio digital. Aun asi, la necesidad de software y hardware
actualizados en los computadores en los que se quiere utilizar
dichas tarjetas limita significativamente su adopcién.

Metodologia y definiciones

Los datos provienen de la Encuesta sobre Desempeno
del Gobierno Digital de la OCDE-BID 2015, a partir de la
cual se recopilaron respuestas de 22 paises de ALC, asi
como también de Granada. Los encuestados han sido
sobre todo altos funcionarios de informacién o su
equivalente en el gobierno central.

Un tramite publico es una accién iniciada por los
ciudadanos en cualquier institucién del sector publico
con el fin de ejercer un derecho, recibir un beneficio y
generar un resultado bajo la forma de un documento
(identificacién, registros, licencias, permisos,
autorizaciones, etc.).

Otras lecturas

Anthopoulos, L. (2013), “E-Government Portal Updates’
Evaluation: A Comparative Analysis”, TEI of Thessaly,
Thesasaly.

Diéguez, G., et al. (2015), “Escenarios y perspectivas del
gobierno electrénico en América Latina y el Caribe”, CIPPEC,
Buenos Aires.
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8.9. Existencia de un portal ciudadano nacional 8.10. Existencia de un mecanismo de
para los servicios publicos, 2015 identificacion digital reconocido legalmente
(por ejemplo, firma digital), 2015
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8.11. Caracteristicas del portal de servicios publicos y servicios cubiertos por el mecanismo reconocido
de identificacién digital, 2015

. ) ) . ) Servicios cubiertos por el mecanismo de identificacion electrnica/
Caracteristicas del portal nacional ciudadano para los servicios en linea ) .
firma digital
. Acceso a los servicios
Acceso a los servicios Accﬁz?nirs:iivelclfss en también prestados a Enlace con los Servicios pablicos  Servicios pablicos
prestzj\dos L’Jnicamc_snte autoridades través de sitios web  servicios en.Iinea que proporcipnados anivel proporciopados anivel Servicio; del sector
através de laautoridad especificos de las  se proporcionan en | de gobierno central/  de gobierno sub- privado
encargada del mismo respons_ables delos autoridades otros sitios nacional nacional
mismos responsables
Argentina [ ] o] o O [ ([ ] ([ ]
Bahamas o] [ ] [ [} X X X
Brasil o O ([ ] (] [ (@] O
Chile o O [} [ ] [ ] o 0]
Colombia O o o ([ ] [ (] [ ]
Costa Rica o] O [ ] o] [ [ ] [ ]
Republica Dominicana O o [} ([ ] [ ] O [}
Ecuador X X X X [ [ ] [ ]
Guatemala O o [} ([ ] X X X
Honduras o] O O o] X X X
México O o ([ ] (] [ (] O
Panama O [ [ [} [} O O
Paraguay [ [ [ [} [ J O ®]
Pert o O ®) o] [ [ ] [ ]
Trinidad y Tobadgo [ o] @] [} X X X
Uruguay O [ @] [} [} O [
Total ALC
[ ] 5 8 9 1 12 7 7
o 10 7 6 4 0 5 5
X 8 8 8 8 11 1 1
Total OCDE
[ ] 6 8 11 18 23 21 16
o 17 15 12 5 1 3
X 2 2 2 2 1 1 1
Leyenda:
® Si
O No
X No aplica

Fuente: OECD (2015) encuesta de la OCDE sobre Desempeno del Gobierno Digital
StatLink &a=r http://dx.doi.org/10.1787/888933435342

PANORAMA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS: AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2017 © OCDE 2016 135


http://dx.doi.org/10.1787/888933434967
http://dx.doi.org/10.1787/888933434972
http://dx.doi.org/10.1787/888933435342

8.5. ESTRATEGIA DE GOBIERNO ABIERTO

Un gobierno abierto promueve una relacién
completamente distinta entre gobierno y ciudadanos. Se
orienta a construir democracias mas fuertes, y a mejorar la
eficiencia, la efectividad y la transparencia de servicios
publicos, apoyandose en el uso de nuevas tecnologias. Se trata
de un enfoque centrado en el ciudadano para crear valor a
través de esquemas colaborativos de disefio e implementacién
de politicas publicas. En paralelo, se promueve el escrutinio
publico, para una mayor integridad y rendicién de cuentas de
las autoridades de gobierno, administradores publicos, y otros
funcionarios.

Algo mas de tres cuartos de los paises de América Latina y
el Caribe que han responido a la encuesta, incluyendo Brasil y
Perd, han elaborado su propia definicién de gobierno abierto o
la han adoptado de una fuente externa (tales como OCDE o la
Alianza para el Gobierno Abierto, OGP por sus siglas en inglés).
Tener una definicién a nivel pais es esencial para acompanar y
canalizar las distintas iniciativas implementadas por diversas
instituciones de gobierno.

En el contexto latinoamericano, las iniciativas de gobierno
abierto auin estdn dispersas y s6lo en algunos paises estan
vinculadas a planes de desarrollo nacional de mayor alcance
(por ejemplo, el Plan Nacional de Desarrollo de Costa Rica 2015-
2018) o reformas de la administracién publica. Alinear estos
esfuerzos tiene el potencial de mejorar la coordinacién dentro
del gobierno central y de facilitar la colaboracién entre érganos
del gobierno, como asi también con actores clave de la sociedad
civil, la academia y el sector privado.

Para fortalecer el foco en gobierno abierto, muchos
gobiernos del mundo, incluyendo el 62% de los paises de
América Latina y el Caribe, han adoptado una estrategia de
amplio alcance que en muchos casos remite a los planes de
accién presentados en el marco de la Alianza para el Gobierno
Abierto (Colombia, Panama y Paraguay, por ejemplo). En el otro
extremo, 38% de los paises latinoamericanos y del Caribe, tales
como El Salvador y Republica Dominicana, han sefialado que
sus gobiernos no han creado una estrategia de amplio alcance
en gobierno abierto. Un riesgo a ser evitado cuando se disefian
e implementan estrategias de gobierno abierto es favorecer
compromisos de corto plazo més que profundizar cambios
necesarios para que el gobierno abierto sea un mecanismo
efectivo.

El gobierno abierto no es una meta en si, sino un canal
para desarrollar politicas més efectivas, servicios mejor
orientados y mayor rendicién de cuentas. Para el 61.5% de los
paises encuestados de América Latina y el Caribe, el objetivo
principal de las politicas de gobierno abierto es mejorar la
transparencia (comparado con el 85.7% de los paises de la OCDE
para los que la transparencia es la prioridad). El Salvador y la
Republica Dominicana indicaron que la prioridad es mejorar la
participacién ciudadana en los procesos de politica publica,

136

mientras que México mencioné que el gobierno abierto deberia
resolver problemas publica mejorando la calidad de vida y
generando beneficios sociales

Metodologia y definiciones

Los datos presentados fueron recolectados a través de
la encuesta de la OCDE sobre gobierno abierto y datos
abiertos, realizada en 2015. La encuesta fue contestada
por 13 paises de América Latina y el Caribe, los
encargados de responder fueron predominantemente
altos oficiales de gobierno a cargo de reformas de
gobierno abierto. Se realizé un cuestionario en dos partes.
La primera, orientada a detectar el enfoque de la
principal institucién responsable por las politicas de
gobierno abierto. Un médulo especial fue enviado a los
ministerios de finanzas y de salud, y a otro ministerio
seleccionado por cada pais. Las respuestas de los
ministerios fueron usadas para complementar el analisis.

La OCDE (2014) define gobierno abierto como “la
transparencia de las acciones de gobierno, la
accesibilidad a los servicios y a la informacién de
gobierno, y la capacidad de respuesta de los gobiernos a
nuevas ideas, demandas y necesidades. Un gobierno es
abierto cuando es transparente, rinde cuentas,
comprometido, opera con integridad, y de este modo -a
través de instrumentos de politica y practicas que
conducen a procesos de cambio e innovacién- tiene
mayor probabilidad de liderar hacia mejores servicios y
politicas, mayor confianza, bienestar social y calidad de
la democracia”.

Otras lecturas

OCDE (2014), Open Government in Latin America, OECD Public
Governance Reviews, Publicaciones de la OCDE, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264223639-en.

OCDE (préximo), Open Government Review of Costa Rica:
Towards an Open State, Publicaciones de la OCDE, Paris.

Ramirez-Alujas, A. y N. Dassen (2016), Winds of Change II: Progress
and Challenges in Open Government Policy in Latin America and the
Caribbean, Banco Interamericano de Desarrollo, Washington,
D.C., https://publications.iadb.org/handle/11319/7621.

Santiso, C., et al. (2014), Improving Lives Through Better
Government: Promoting Effective, Efficient, and Open
Governments in Latin America and the Caribbean, Banco
Interamericano de Desarrollo, Washington, D.C.,
https://publications.iadb.org/handle/11319/6696.
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8.5. ESTRATEGIA DE GOBIERNO ABIERTO

8.12. Existencia de una definicion tnica de 8.13. Existencia de una estrategia nacional de

No se usa una
definicion unica 23%

Si, se adopta una
definicion de una
fuente externa 31%

gobierno abierto, 2015 gobierno abierto, 2015

A

No, pero las
iniciativas GA estan
integradas en otras

estrategias 38%

Si, una definicién OCDE 35: 51%
creada por el
gobierno 46%

Si62%
OCDE 35: 49%

Fuente: OCDE (2015) encuesta de gobierno y datos abiertos. Fuente: OCDE (2015) encuesta de gobierno y datos abiertos.
StatLink Sasr http://dx.doi.org/10.1787/888933434989 StatLink %= http://dx.doi.org/10.1787/888933434999

8.14. Principal objetivo que el gobierno intenta conseguir
a través de las iniciativas de gobierno abierto, 2015

Objetivo principal

Argentina
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
México
Panamé
Paraguay
Pert
Repdblica Dominicana
Uruguay
0CDE35
ALC13

[ ]

g.OOOQX.O....O

+ >0
—_ a4 W o™

Leyenda:
4+ Mejorar la rendicién de cuentas del sector publico
® Mejorar la transparencia del sector publico
O Mejorar la participacién ciudadana en el desarrollo de politicas publicas
X Otro
Fuente: OCDE (2015) encuesta de gobierno y datos abiertos.
StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888933435352
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8.6. ESQUEMA INSTITUCIONAL Y FUNCIONES CLAVE DE LA UNIDAD DE COORDINACION DE GOBIERNO ABIERTO

La implementacién efectiva y eficiente de reformas de
gobierno abierto requiere de un esquema institucional
apropiado. Por lo tanto, el rol del centro de gobierno (CdG) en el
liderazgo y la coordinacién efectiva y eficiente de politicas
transversales al gobierno es critico para asegurar una
implementacién adecuada de las iniciativas de gobierno
abierto. Con la excepcién de Panam3, todos los paises
encuestados de América Latina y el Caribe indicaron que las
iniciativas de gobierno abierto son coordinadas por un centro
de gobierno. La estructura y dinamica de trabajo de cada CdG
puede ser diferente. En 54% de los paises de América Latina y el
Caribe, incluyendo, entre otros, a México, funciona
directamente en la oficina de la cabeza de gobierno. Una
estructura diferente fue reportada en 38% de los paises (por
ejemplo, Perd), donde el CdG opera en la oficina de gabinete/
cancilleria/consejo de ministros.

Las responsabilidades y tareas de estas unidades de
coordinacién varian de un pais a otro. Mientras que en todos los
paises de ALC encuestados estas unidades estan a cargo de
desarrollar la estrategia de gobierno abierto como asi también
coordinar y monitorear so implementacién, sélo en Uruguay
esta unidad estd a cargo de la distribucién de recursos.
Comparativamente, esta tarea estd a cargo de estas unidades
en 20% de los paises de la OCDE. En 69% de los paises
encuestados de América Latina y el Caribe, la unidad de
coordinacién también esta a cargo de comunicar las reformas,
un numero casi idéntico al de los paises miembros de la OCDE,
que alcanzan al 73%.

Monitorear la implementacién y evaluar el impacto de las
iniciativas de gobierno abierto es esencial para asegurar que las
iniciativas de gobierno abierto estan logrando sus objetivos. Es
mas, desarrollar marcos robustos de monitoreo y evaluacién
provee los datos necesarios para tomar decisiones basadas en
evidencia. Todos los paises encuestados de América Latina y el
Caribe reportan que monitorean la implementacién de
iniciativas de gobierno abierto. Sin embargo, en la mayor parte
de los casos, este monitoreo es hecho a través de auto-
evaluaciones para la Alianza para el Gobierno Abierto. En otros
paises, como Guatemala y México, el monitoreo se hace a
través de evaluaciones independientes de ONGs.

En contraste con la politica de monitoreo que se realiza en
todos los paises encuestados, poco menos de la mitad de los
paises en la regién evaliian el impacto de las iniciativas de
gobierno abierto. Los seis paises que han evaluado el impacto
de politicas de gobierno abierto también reportan comunicar
los resultados de las evaluaciones y usarlas como medios para
disefar iniciativas futuras. Comunicar los resultados de la
evaluacién constituye un elemento vital para asegurar la
apropiacién y apoyo para iniciativas de gobierno abierto por
parte de todos los actores clave. Por ejemplo, Guatemala usé los
hallazgos del mecanismo independiente de reporte de la
Alianza para el Gobierno Abierto para incluir a la asociacién de
municipalidades en iniciativas de gobierno abierto.
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Metodologia y definiciones

Centro de Gobierno (CdG) se define como el conjunto de
organizaciones y unidades que proveen de apoyo directo
y asesoramiento a la cabeza de gobierno y al consejo de
ministros. En general, el CdG tiene tres roles centrales:
apoyar procesos de toma de decisiones de calidad por
parte de la cabeza de gobierno; coordinacién de politicas
transversales al gobierno; monitoreo e implementacién
de estrategias de gobierno. El rol del CdG es liderar una
coordinacién integral del gobierno con miras a una
distribucién efectiva de los recursos estatales. Apoya a las
cabezas de gobierno y estados en la busqueda de una
visién estratégica del pais y en el cumplimiento del
mandato de implementar la visién de los ciudadanos,
segun el proceso democratico.

La actividad de monitorear refiere a las mediciones y
observaciones de las politicas de los gobiernos
estandarizadas, continuas o frecuentes. Evaluacion
implica la determinacién sistematica de la relevancia y
progreso de una politica, programa o proyecto para
provocar cambios. Es distinto de monitorear, en tanto
esto ultimo implica el proceso de recoleccién de
evidencia para la evaluacién. La evaluacién es un
componente critico de la formulacién de politicas, en
todos los niveles, en tanto permite disenar y modificar
politicas, programas y proyectos de un modo informado,
orientado a incrementar la efectividad y la eficiencia. La
evaluacién sirve la doble funcién de proveer una base
para la mejora de politicas y de programas, y como medio
de verificar los logros en comparacién con las metas
propuestas.

Otras lecturas

Alessandro, M., M. Lafuente y C. Santiso (2014), Governing to Deliver:
Reinventing the Center of Government in Latin America and the
Caribbean, Banco Interamericano de Desarrollo, Washington,
D.C., https://publications.iadb.org/handle/11319/6674.

OCDE (2015), Lithuania: Fostering Open and Inclusive Policy Making,
Estudios de la OCDE sobre Gobernanza Publica,
Publicaciones de la OCDE, Paris, DOI:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264235762-en.

OCDE (2016), Open Government - The global context and the
way forward, Publicaciones de la OCDE, Paris.
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8.6. ESQUEMA INSTITUCIONAL Y FUNCIONES CLAVE DE LA UNIDAD DE COORDINACION DE GOBIERNO ABIERTO

8.15. Ubicacion de la oficina responsable
por la coordinacién horizontal de iniciativas
de gobierno abierto, 2015

0tro 8%

PAN
En el gabinente/
a cancilleria/concejo
de ministros,etc.
38%

Fuente: Encuesta OCDE 2015 sobre gobierno abierto y datos abiertos.
StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888933435001

En la oficina
del jefe de
gobierno 54%

8.16. Evaluacion de impacto de las iniciativas
de gobierno abierto, 2015

No, 54%

Si, 46%

Fuente: Encuesta OCDE 2015 sobre gobierno abierto y datos abiertos.
StatLink SazPa http://dx.doi.org/10.1787/888933435018

8.17. Responsabilidades de la oficina a cargo de la coordinacién horizontal de gobierno abierto, 2015

Coordinar la

Desarrollar una . .
implementacion de

Asignar recursos

Monitorear la

estrategia de gobierno  financieros parala . . .". . . L Evaluar impacto Comunicar reformas Otros
abierto implementacion iniciativas .de gobierno  implementacion
abierto
Argentina [ ) O [ ] [ O O O
Brasil [ ] O [ [ ] O [ ] ([ ]
Chile [ ] @] [ ] [ ] O (@] O
Colombia [ ] O [ [ ] ®] [ J O
Costa Rica [} ° [ [ O () °
El Salvador [ ] O [ [ ] O o o
Guatemala [ ] (@] [ [ ° o [
México [ ] O [ [ ] [ ] [ ] ([ ]
Panama [ ] (@] [ [ [ J [ J O
Paraguay [ o] [} [ ®] [ J O
Perd [} O [ ] [ ] O O O
Republica Dominicana [ o] o [ [ [ O
Uruguay [ ) [} [ ] [ [ ) [} O
ALC13
Sie® 13 2 13 13 5 9 4
No O 0 1 0 0 8 4 9
TotSi @ 92% 15% 100% 100% 38% 69% 31%
OCDE 35 (®) 70% 26% 89% 78% 48% 3% 20%

Fuente: Encuesta OCDE 2015 sobre gobierno abierto y datos abiertos.
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8.7. DESAFIOS EN LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE GOBIERNO ABIERTO

Los marcos institucionales y de gobernanza establecidos
para la implementacién de politicas son clave para asegurar sus
resultados e impactos. Por lo tanto, la coordinacién es un
componente crucial de la implementacién de politicas. La
coordinacién efectiva es dificil de lograr y requiere de ciertos
elementos para ser adecuada y sostenible. Sin embargo,
mientras esos elementos pueden depender de la situacién
especifica de cada gobierno, la coordinacién requiere de tres
componentes especificos: comunicacién de la politica, consulta
a los actores interesados y cooperacion institucional. Los paises
de la regién fueron encuestados sobre los principales desafios
que encaraban en relacién a la implementacién y, més
especificamente, la coordinacién de iniciativas y de la
estrategia de gobierno abierto.

Cuando se pregunté acerca del principal desafio para
implementar iniciativas de gobierno abierto, 30.8 % de los
paises de América Latina y el Caribe reportaron la falta de
recursos financieros. Argentina, Chile, Pert y Uruguay se
refirieron a la insuficiente comunicacién entre los funcionarios
publicos sobre los beneficios de las reformas de gobierno
abierto como el principal obstéculo a superar. De modo similar,
esta opcidn fue sefialada por el 65.7% de los paises de la OCDE.

Alrededor de un tercio de los paises de América Latina y el
Caribe, incluyendo Panamad y Paraguay, identificaron fondos
insuficientes para la unidad especializada como el principal
desafio para coordinar politicas de gobierno abierto. Una
proporcién similar, que incluye a Argentina, Brasil, El Salvador
y Uruguay, sefiald que el principal desafio de coordinacién es la
ausencia de mecanismos institucionales para colaborar con los
actores clave (ONGs, sector privado). En contraste, 57.1% de los
paises de la OCDE refirieron la insuficiencia de incentivos (por
ejemplo, de carrera o financieros) entre las instituciones de
gobierno como el principal desafio para coordinar la estrategia
e iniciativas de gobierno abierto.

Implementar estrategias de gobierno abierto involucra
cambios en el modo en que los gobiernos tradicionalmente
hacen sus tareas. Los empleados de gobierno deben ser
considerados como actores clave. Abrir canales a través de la
administraciéon de recursos humanos (HRM por sus siglas en
inglés) garantizaria el compromiso del personal con el cambio
de practicas. Algo mas de la mitad de los paises de América
Latina y el Caribe incluyendo Colombia y Guatemala indicaron
que, hasta el momento, ninguna accién concreta se ha tomado
para promover el gobierno abierto a través de practicas de
administracién de recursos humanos (HRM). En el 31% de estos
paises (por ejemplo, Brasil y Panama), se espera que los
funcionarios y empleados de gobierno reporten internamente
sobre el progreso en la implementacién de politicas de gobierno
abierto. Paises como Argentina, Costa Rica y Perl promueven la
implementacién de iniciativas de gobierno abierto a través de
la inclusién de principios y practicas de gobierno abierto en el
ambito de competencia del area de recursos humanos del

gobierno. Finalmente, una aproximacién diferente es la de
México, en donde los principios y practicas de gobierno abierto
forman parte de los acuerdos y/o evaluaciones y marcos de
rendicién de cuentas de los funcionarios publicos.

Metodologia y definiciones

Los datos presentados fueron recolectados a través de
la Encuesta OCDE sobre Gobierno Abierto y datos
abiertos, realizada en 2015. La encuesta fue respondida
por 13 paises de Latinoamérica y el Caribe. Los
respondientes fueron predominantemente altos
funcionarios de gobierno a cargo de politicas de gobierno
abierto. Se realizé un cuestionario en dos partes. La
primera, orientada a detectar el enfoque de la principal
institucién responsable por las politicas de gobierno
abierto. Un médulo especial fue enviado a los ministerios
de finanzas y de salud, y a otro ministerio seleccionado
por cada pais. Las respuestas de los ministerios fueron
usadas para complementar el andlisis.
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Cortazar, J.C., M. Lafuente y M., Sanginés (2014), Serving Citizens:
A Decade of Civil Service Reforms in Latin America (2004-13),
Banco Interamericano de Desarrollo, Washington, D.C.,
https://publications.iadb.org/handle/11319/6636.

Lépez Egaiia, J. (2014), Can States Continue to Govern the New
Citizenry Using Old Paradigms? The Political Challenges of
Open Government in Latin America and the Caribbean,
Banco Interamericano de Desarrollo, Washington, D.C.,
https://publications.iadb.org/handle/11319/6439.

OCDE (2015), Costa Rica: Good Governance, from Process to
Results, Estudios de la OCDE sobre Gobernanza Publica,
Publicaciones de la OCDE, Paris, DOI:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264246997-en.

OCDE (2015), Lithuania: Fostering Open and Inclusive Policy Making,
Estudios de la OCDE sobre Gobernanza Publica,
Publicaciones de la OCDE, Paris, DOI:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264235762-en.

OCDE (2016), Open Government — The global context and the
way forward, Publicaciones de la OCDE, Paris.

Ramirez-Alujas, A. y N. Dassen (2016), Winds of Change II:
Progress and Challenges in Open Government Policy in Latin
America and the Caribbean, Banco Interamericano de
Desarrollo, Washington, D.C.,
https://publications.iadb.org/handle/11319/7621

140 PANORAMA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS: AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2017 © OCDE 2016


https://publications.iadb.org/handle/11319/6636
https://publications.iadb.org/handle/11319/6439
http://dx.doi.org/10.1787/9789264246997-en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264235762-en
https://publications.iadb.org/handle/11319/7621

8.7. DESAF{OS EN LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE GOBIERNO ABIERTO

8.18. Principal desafio para coordinar e implementar politicas e iniciativas de gobierno abierto, 2015

Principal desafio para implementar Principal desafio para coordinar
Argentina < )
Brasil O
Chile | o
Colombia [ J @
Costa Rica 0 »
El Salvador + m]
Guatemala 0 o
México O ]
Panama [ »
Paraguay 3 »
Perd < »
Republica Dominicana A m]
Uruguay < )
ALC13
[ ] 1 | | 1
O 2 m} 5
« 4 o 2
o 4 1
+ 1 *
A 1
0CDE35 H(20) < (23)
Leyenda: Leyenda:
@ Cultura del secreto, falta de cultura de gobierno abierto en el sector publico . W Falta o insuficiencia de incentivos entre las instituciones de gobierno a coordinar.
O Falta de confianza (entre gobierno y ciudadanos/ ONGs) O Falta o insuficientes mecanismos para colaborar con ONGs y el sector privado.
<« Falta o insuficiencia en la comunicacién/conciencia de los beneficios de las reformas ) L L N
de gobiemo abisrto entre funcionarios piblicos. o Falta o insuficiencia de recursos humanos para la institucion de coordinacion.
¢ Falta o insuficiencia de recursos financieros @ Lack of or insufficient political will / leadership
+ Resistencia generalizada al cambio/ a las reformas en el sector pablico. # Falta o insuficientes recursos financieros para la institucién de coordinacion.
A Namero insuficiente de actores no gubernamentales

Fuente: Encuesta OCDE 2015 sobre gobierno abierto y datos abiertos.
StatLink Sazr http://dx.doi.org/10.1787/888933435379

8.19. Promocidn de iniciativas de gobierno abierto a través de politicas de recursos humanos, 2015

Incluyendo principios
Incluyendo principios y précticas de GA en acuerdos,
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Fuente: Fuente: Encuesta OCDE 2015 sobre gobierno abierto y datos abiertos.
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933435386
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8.8. DATOS DE GOBIERNO ABIERTO

Los gobiernos y las organizaciones publicas producen y
recolectan un amplio rango de datos cuando realizan sus
actividades cotidianas. Compartir esos datos en modos que
sean de facil acceso, uso y entendimiento por parte de los
ciudadanos y de las empresas, los gobiernos no sélo mejoran el
acceso a informacién valiosa sobre programas y servicios
publicos, sino que también nutren la innovacién y apoyan el
desarrollo econdémico y social a través de los multiples usos de
estos datos.

En un modo similar al de los paises de la OCDE, en los
paises de América Latina y el Caribe, la apertura proactiva de
datos del gobierno (OGD por las siglas en inglés de datos
abiertos de gobierno) estd transformando los servicios publicos
en salud, educacién, transporte y otros sectores, a nivel
nacional y sub-nacional, y sometiendo a los gobiernos a un
mayor escrutinio. En 2013, los paises del G8 adoptaron el primer
instrumento internacional para la implementacién de
estrategias OGD. La Carta del G8 sobre Datos Abiertos define
cinco principios: datos abiertos como principio general, calidad
y cantidad de los datos, usables por todos, apertura de datos
para una mejor gobernanza y apertura de datos para
innovacién, como asi también tres acciones colectivas para
guiar su implementacién. Basada en gran medida en la Carta
del G8, una Carta Internacional de Datos Abiertos (IODC por sus
siglas en inglés) fue adoptada en 2015.

La OCDE desarrollé un marco metodolégico y un conjunto
de indicadores para monitorear la implementacién de la Carta
del G8 sobre Datos Abiertos y apoyar el impacto de los datos
abiertos de gobierno (Ubaldi, 2013). De los 13 paises de América
Latina y el Caribe que respondieron a la Encuesta 2015 sobre
Gobierno Abierto y Datos Abiertos, 8 han adoptado una
estrategia integral sobre OGD al nivel central/federal y la
mayoria (10) han desarrollado un portal OGD, con la excepcién
de El Salvador, Guatemala y Panama.

El indice piloto de la OCDE sobre datos abiertos de
gobierno establece el nivel de los esfuerzos de gobierno para
implementar datos abiertos en tres dreas: disponibilidad de
datos en el portal nacional (basado en el principio 1y en la
accién colectiva 2), accesibilidad de datos en el portal nacional
(basado en el principio 3) y apoyo del gobierno a la reutilizacién
de datos publicos e involucramiento de actores clave (principio
5). El tnico principio no cubierto en el indice de este afio es el
principio 4, de apertura de datos para mejorar la calidad de la
gobernanza (transparencia, por ejemplo), en tanto las
mediciones se han enfocado principalmente en la creacién de
valor socioecondmico. En el futuro, la OCDE extendera este
indice compuesto para cubrir un espectro mas amplio de los
principios de la IODC.

Reuniendo las tres dimensiones en un indice compuesto,
los esfuerzos maés altos en datos abiertos en la regiéon de
América Latina y el Caribe en 2015 fueron en Colombia,
Uruguay, México y Paraguay, y los mas bajos en Republica
Dominicana. En promedio, los paises de la regién miden
levemente menos que los de la OCDE (0.46 vs. 0.56), debido
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especialmente al bajo promedio en términos de disponibilidad
de datos y de apoyo del gobierno a la reutilizacién de datos,
pero también por el hecho de que una mayor proporcién de
paises no ha desarrollado un portal nacional central para
acceder y reutilizar OGD.

Metodologia y definiciones

Los datos vienen de la Encuesta OCDE sobre Gobierno
Abierto y Datos Abiertos para América Latina y el Caribe
2015. Los encuestados fueron predominantemente
directores de informacién. Los datos refieren solamente a
gobiernos centrales/federales y excluyen practicas de
gobierno abierto a nivel estatal o local. El indice
compuesto esta basado en los principios de la Carta del
G8 de Datos Abiertos y sobre la metodologia descrita en el
trabajo de la OCDE (Ubaldi, 2013). El indice piloto de la
OCDE sobre datos abiertos de gobierno contiene 19
variables que cubren informacién en tres dimensiones:
disponibilidad de datos en el portal nacional,
accesibilidad de datos en el portal nacional y apoyo del
gobierno a la reutilizacién innovadora de datos publicos e
involucramiento de actores clave. El indice no propone
medir la calidad global de la estrategia o del enfoque
sobre datos abiertos de gobierno en cada pais. Los paises
que no tienen portal de datos abiertos del gobierno
central/federal recibieron un puntaje de 0 en el indice que
fue incluido en los promedios de la OCDE y de América
Latina y el Caribe. E]l Anexo C contiene una descripcién de
la metodologia utilizada para construir este indice.

Otras lecturas

Amar Flérez, D. (2016), International Case Studies of Smart Cities:
Medellin, Colombia, Banco Interamericano de Desarrollo,
Washington, D.C.,
https://publications.iadb.org/handle/11319/7716.

OCDE (2016), Open Government Data Review of Mexico: Data Reuse
for Public Sector Impact and Innovation, Estudios de la
OCDE sobre Gobierno Digital, Publicaciones de la OCDE,
Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264259270-en.

Ubaldi, B. (2013), “Open Government Data: Towards Empirical
Analysis of Open Government Data Initiatives”, Estudios de la
OCDE sobre Gobernanza Ptblica , No. 22, OECD, Paris,

http://dx.doi.org/10.1787/5k46bj4f03s7-en.

Notas para el cuadro y el grdfico

Los datos de Chile y de México corresponden al afio 2014 en lugar del afio
2015.

8.21y 8.22: Guatemala, Panama3 y El Salvador no tienen un portal nico.
Esta versién del indice OURdata es piloto.
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8.8. DATOS DE GOBIERNO ABIERTO

8.20. Apoyo a datos abiertos de gobierno por parte del Gobierno Central/Federal, 2015
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Fuente: Encuesta OCDE 2015 sobre gobierno abierto y datos abiertos para paises de Latinoamérica y el Caribe.

StatLink SazP http://dx.doi.org/10.1787/888933435398

8.21. OURdata Index: Datos de Goberno Abiertos, Utiles, Reutilizables, 2015
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Nota: Guatemala, Panama y El Salavador no tienen un portal de datos abiertos. Los datos de Colombia, Chile y Mexico se refieren a 2014 y en lugar de 2016.
Fuente: Encuesta OCDE 2015 sobre gobierno abierto y datos abiertos para paises de Latinoamérica y el Caribe.
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9.1. EL TAMANO DE LA CONTRATACION PUBLICA

Los gobiernos son actores clave en la economia, ya que
son los responsables por la ejecucién del dinero recaudado de
los contribuyentes. Con el propésito de llevar a cabo sus
funciones y proveer bienes y servicios a los ciudadanos, los
gobiernos establecen relaciones econémicas con un gran
numero de proveedores. La contratacién publica o compras y
contrataciones estatales, hacen referencia a todas aquellas
compras de bienes, obras y servicios que son realizadas, por los
gobiernos o las empresas publicas.

En el 2014, los gobiernos de la regién de ALC destinaron en
promedio, el 21,9% del gasto publico total, para contratacién
publica; en comparacién con un nivel promedio de 25,2% en
2009 y 23,2% en 2007. Sin embargo, el tamano de la contratacién
publica, en términos de gasto publico gubernamental, varia
segun los paises de la regién. Este oscila entre el 16.7% en
paises como Jamaica y alcanzan o superan mas del 25% en
paises tales como Pert (50.7%), Colombia (32.9%), El1 Salvador
(26.3%) y Paraguay (25.8%). Teniendo en cuenta la cantidad de
recursos financieros dedicados a las compras gubernamentales,
lograr ganancias en términos de eficiencia es crucial para
generar espacio fiscal adicional, que se traduce en mayor
capacidad para implementar politicas publicas.

Las variaciones en el gasto de la contratacién publica
reflejan el tamano del gobierno, su papel en la economia y la
existencia de grandes proyectos de gasto (como por ejemplo las
inversiones en infraestructura). E1 gasto en adquisiciones, ha
ido fluctuando en la regién; de hecho, en el 2007, representaba
en promedio 7,0% del PIB, y aumenté en promedio 1.1 puntos
porcentuales, alcanzando en 2009 un 8.1%. Durante el periodo
en mencién, los gobiernos de la regién llevaron a cabo politicas
anticiclicas para reaccionar ante la crisis financiera global. Sin
embargo, durante el periodo 2009 - 2014 esta tendencia cambid,
y el gasto en contrataciones disminuyé en un promedio de
0.4 p.p. en términos de PIB, alcanzando un 7.7% en 2014. De
acuerdo a la informacién disponible mas reciente, en términos
de PIB, Colombia (13.2%), Pera (11.6%) y Brasil (8.2%) son los
paises que dedican una mayor parte de sus recursos a la
contratacién publica.

En 2014, el gasto en contratacién publica a nivel central
representé el 43.1% del gasto total, mientras que el nivel estatal
fue responsable del 24.6%; mientras el 32.3% restante
correspondié a nivel local. La composicién del gasto en
adquisiciones, se mantuvo relativamente estable entre los
niveles de gobierno durante 2007 y 2014. El cambio mas
importante se registré, con un aumento de 1.9 P.P. en la
proporcién del gasto realizado por los gobiernos locales, que
refleja la implementacién de iniciativas para descentralizar el
gasto que se han venido realizando en muchos paises de la
regién (por ejemplo, México) durante los ultimos afios.
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Metodologia y Definiciones

El tamafio del gasto de la contratacién publica se
calcula a partir de la base de datos de las estadisticas de
finanzas publicas del FMI de (EFP) que aplica los
conceptos establecidos en El Manual de estadisticas de
finanzas publicas (MEFP). E1 MEFP abarca los conceptos,
definiciones, clasificacién y reglas contables,
proporcionando un marco analitico completo y adecuado
para el andlisis y la evaluacién de la politica fiscal. Este
manual estd armonizado con otros marcos estadisticos
macroecondmicos, tales como el Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN). Sin embargo, en diversos casos se
pueden encontrar diferencias entre el MEFP y los marcos
de SCN, lo que condujo a la creacién, en una buena
medida, de los criterios de correspondencia entre los dos
sistemas estadisticos.

Las contrataciones de la administracién publica
incluyen el consumo intermedio (bienes y servicios
comprados por los gobiernos para su propio uso, como
servicios de contabilidad o de tecnologia de la
informacién), y una formacién de capital fijo bruto
(adquisicién de capital excluidas las ventas de activos
fijos, como la construccién de nuevas carreteras). El costo
de los bienes y servicios financiados por la administracién
publica, que hace también parte de la contrataciéon
publica, no se incluyo en este analisis debido a que dichos
bienes y servicios no estan recogidos por separado en la
base de datos de las EFP. Ademas, la parte de la
contratacién publica relacionada con la formacién de
capital fijo bruto no incluye el consumo de capital fijo.

La contratacién publica aqui incluye los valores de las
compras gubernamentales a nivel central, estatal y local.
Los fondos de seguridad social han sido excluidos de este
andlisis, a menos que se indique lo contrario. Ver
figura 9.4 en linea, http://dx.doi.org/10.1787/888933435063.

Otras lecturas

OECD (2015), “Recommendation of the Council on Public
Procurement”, OECD, Paris. http://acts.oecd.org/Instruments/
ShowInstrumentView.aspx?InstrumentID=320.

OECD (2014), “Going Green: Best Practices for Green
Procurement”, OECD, Paris. http://www.oecd.org/gouv/ethics/
Going_Green_Best_Practices_for_Sustainable_Procurement.pdf.

Notas para los graficos

9.1, 9.2 y 9.3 Los datos de Pert y Paraguay se registran con base en
contabilidad de caja. Para Costa Rica y Jamaica, la parte de la
contratacién publica relacionada con la formacién bruta de capital
fijo no incluye el consumo de capital fijo. Los costos de los bienes y
servicios financiados por el gobierno general no se incluyen en la
contratacién publica, ya que no se contabilizan por separado en la
base de datos de estadisticas de finanzas Publicas del FMI. Los datos
de El Salvador y México son del 2013 en lugar de 2014. Los datos de
Colombia son de 2008 en lugar del 2007.
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9.1. EL TAMANO DE LA CONTRATACION PUBLICA

9.1. Contratacion de la administracion publica como porcentaje total del gasto publico. En 2007, 2009 y 2014
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Fuentes: Base de datos de Estadisticas de las Finanzas publicas del FMI (FMI EFP). Los datos sobre México estdn basados en la base de datos sobre
Estadisticas de cuentas nacionales de la OCDE.
StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933435037

9.2. Contratacion publica como porcentaje del PIB en 2007, 2009 y 2014
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Fuentes: Base de datos de Estadisticas de las Finanzas publicas del FMI (FMI EFP) Washington, D.C. Los datos sobre México estan basados en la base de
datos sobre Estadisticas de cuentas nacionales de la OCDE

Statlink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933435048

9.3. Porcentaje de la contratacién publica por niveles de gobierno, 2007 y 2014
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Fuentes: Base de datos de Estadisticas de las Finanzas publicas del FMI (FMI EFP) Washington, D.C Los datos sobre México estan basados en la base de datos
sobre Estadisticas de cuentas nacionales de la OCDE
StatLink == http://dx.doi.org/10.1787/888933435050
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9.2. CONTRATACION PUBLICA ESTRATEGICA

Dado el tamano del gasto gubernamental en bienes, obras
y servicios, la contratacién publica puede ser una herramienta
de politica de gran utilidad para lograr el crecimiento
econdmico y promover la transformacién socioeconémica de
los paises. Si bien el objetivo principal de la contratacién
publica es proporcionar los bienes y servicios necesarios para
llevar a cabo los objetivos del gobierno de manera oportuna,
transparente y eficiente, en los Gltimos afos, los paises de ALC
han estado utilizando la contratacién publica para también
lograr objetivos secundarios de politica.

De hecho, el disefio de las politicas de adquisiciones ya no
es exclusivamente una cuestién técnica en la regién, sino que
también puede incorporar los objetivos sociales, econémicos y
ambientales. A su vez, esto permite a los gobiernos alinear la
contratacién publica con los objetivos politicos estratégicos. En
el caso de la politica econémica, esto funciona mediante el
fomento de la participacién de las micro, pequenas y medianas
empresas (MIPYMEs) en los contratos gubernamentales, para
incrementar su contribucién a la economia y apoyar la
generacién de empleo. En el caso de las politicas sociales, esto
se puede lograr mediante el fomento de la participacién de las
empresas que son de propiedad de mujeres, en licitaciones,
promoviendo asi la igualdad de género en el acceso a las
oportunidades econémicas. Por ultimo, la contratacién publica
se ha también utilizado para fortalecer las politicas nacionales
que buscan proteger y promover el medio ambiente.

La mayor parte de los paises de ALC que fueron
encuestados han estado empleando o estidn empezando a
utilizar la contratacién publica como herramienta para
implementar politicas o estrategias que fomenten objetivos
secundarios de politica. De hecho, en comparacién con el 94%
de los paises de la OCDE, el 72.7% de los paises de ALC, entre los
que se incluyen Belice, Costa Rica, El Salvador y Pert, han
desarrollado estrategias para promover objetivos
medioambientales. Por ejemplo, Belice ahora solicita que la
adquisicién de bienes de refrigeracién (aire acondicionado para
automoviles y edificios) no dafien la capa de ozono; asi como
también compra de vehiculos de gas (con motores pequeiios), y
bombillas fluorescentes de bajo consumo (o ahorradoras) de
energia para la iluminacién.

En cuanto al desarrollo de estrategias y politicas de apoyo
a las MIPYMEs, el 95% de los paises de la regién, tales como
Argentina, Colombia, Jamaica y Uruguay, han desarrollado una
estrategia o politica. Mientras que Guatemala, Dominica,
Republica Dominicana y Ecuador han creado politicas y
estrategias que promueven especificamente la adquisicién de
bienes, obras y servicios de empresas que son de propiedad de
mujeres.

El nimero de paises de ALC que reportan la medicién de
los resultados de esas estrategias o politicas para promover
objetivos ambientales o socioeconémicos es significativamente
baja. Las principales razones para no hacerlo incluyen la falta
de datos, la falta de una metodologia adecuada para medir el
impacto de dichas politicas, la inexistencia de un mandato
legal y la insuficiencia de recursos. Entre los paises de ALC
encuestados que tienen una estrategia o politica desarrollada a
nivel central o a nivel de las entidades contratantes
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(ministerios), s6lo Brasil mide los resultados de su estrategia o
politica de apoyo a la contratacién publica verde. Seis paises
(28.6%), incluyendo Republica Dominicana, Ecuador, Panama y
El Salvador, miden los resultados de su estrategia o politica de
apoyo a las MIPYMEs. Dos de los cuatro paises que tienen
estrategias para apoyar a las empresas propiedad de mujeres
reportaron la medicién de sus resultados.

Metodologia y Definiciones

Los datos fueron recolectados mediante la Encuesta
OCDE-BID 2015 de la Contratacién Publica que se centr6
en la contratacién publica estratégica, la contratacién
electrénica, los organismos rectores de contratacién
publica a nivel regional. 22 paises de la regién
respondieron a la encuesta. Los encuestados incluyeron a
los directores de compras publicas de los paises, los
delegados de compras publicas de la Red Interamericana
de Compras Gubernamentales (RICG) responsables de las
politicas de adquisiciones a nivel de gobierno central, y
los funcionarios de alto nivel en materia de contratacién
publica en agencias reguladoras y de monitoreo.

Objetivos secundarios de politica se refieren a
cualquiera de los diferentes objetivos, tales como el
crecimiento sostenible verde, el desarrollo de las
pequenas y medianas empresas, la innovacién, las
normas de responsabilidad corporativa, o mds en general,
los objetivos de politica industrial, que los gobiernos,
cada vez con mayor intensidad y de manera
suplementaria al objetivo principal de la contratacién,
pretenden lograr mediante el uso de la contratacién
publica como instrumento de politica.

Las compras publicas verdes se refieren a los procesos
mediante el cual las autoridades publicas tratan de
adquirir bienes, servicios y obras con un impacto
ambiental reducido durante todo su ciclo de vida; en
comparacién con aquellos bienes, servicios y obras que
cumplen la misma funcién primaria y que podrian ser
adquiridos.

Otras lecturas

Pimenta, C. y N. Rezai (2015), “Compras y contrataciones
publicas en América Latina”, in C. Pimenta and M. Pessoa
(eds.), Gestién Puiblica en América Latina: La clave de la Eficiencia
y la Transpaencia, Banco Interamericano de Desarrollo,
Washington, D.C.

Kirton, R. (2013), Gender, Trade and Public Procurement Policy,
Commonwealth Secretariat, London.

Notas para los gradficos

9.5: Los totales de la OCDE estan reflejado en “Panorama de las
administraciones publicas 2015”".
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9.2. CONTRATACION PUBLICA ESTRATEGICA

9.5. Desarrollo de una estrategia de compras
publicas por Objetivo, 2015
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Colombia + (] [ ] 6]
Costa Rica ([ ] [ ] O .
Dominica O [ [ [ J
Republica Dominicana +0 [ + ()
Ecuador O [ J [ [}
Guatemala o [ ] @] +
Haiti O [ ] @) O
Honduras + [ ] + o]
Jamaica [ (] [ O
México ([ ] [ ] [ ] o
Nicaragua + O O O
Panama ([ ] +0 [ ] o
Paraguay +0 +0 @] O
Pert ([ ] [ ] O o]
El Salvador [ (] o O
Uruguay O [} @] O
Total paises ALC
+ Una estrategia/politica ha sido
desarrollada por alguna entidad
contratante. 6 4 2 1

@ Una estrategia/politica ha sido
desarrollada a nivel central 12 19 12 3

o Se harescindido de una estrategia

0 politica

O Una estrategia o politica nunca

ha sido desarrollada
.. No disponible
Total OCDE

+ Una estrategia / politica ha sido
desarrollada por alguna entidad

contratante

0 0 0 0
6 1 8 16

2
13 1 10

@ Una estrategia / politica se ha
desarrollado a nivel central 27 25 23

o Se ha rescindido de una estrategia

0 politica

O Una estrategia o politica nunca

ha sido desarrollada
.. No disponible

32

Fuente: OCDE -BID (2015) Encuesta sobre la contratacién publica

StatLink Su=r http://dx.doi.org/10.1787/888933435404

9.6. Medicion de resultados de politicas/
estrategias de contratacion publica estratégica,
2015

Medicién de resultados de las politicas / estrategias de apoyo
a las compras verdes.

Si6.3%

No 94.7%

Medicién de resultados de las politicas / estrategias de apoyo
a las contrataciones de MIPYMEs.

UI:E BRA
Si28.6%

No 71.4%

Medicién de resultados de las politicas / estrategias de apoyo
a las empresas de propiedad de mujeres.

Fuente: OCDE -BID (2015) Encuesta sobre Contratacién Publica
StatLink si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933435075

PANORAMA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS: AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2017 © OCDE 2016 149


http://dx.doi.org/10.1787/888933435404
http://dx.doi.org/10.1787/888933435075

9.3. LA CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA E-PROCUREMENT

Las compras publicas electrénicas Gubernamentales (eGP
por sus siglas en ingles de e-Government procurement) se
refieren a la utilizacién de tecnologias de la informacién (por
ejemplo, Internet) por parte de los Gobiernos, para mantener
comunicacién y relaciones de contratacién publica con
proveedores y contratistas. La contratacién publica electrénica
puede ser una herramienta eficaz para mejorar la
transparencia, la rendicién de cuentas, y la eficiencia de la
funcién de las compras publicas. Asi mismo, eGP puede inducir
el desarrollo econémico mediante la estimulacién de los
mercados, la modernizacién del sector publico y la mejora del
desempertio de los gobiernos. Por Ultimo, la simplificacién y / o
eliminacién de tareas repetitivas en los procesos de
adquisicién, debido a la automatizacién, puede resultar en
ahorros considerables de costos y tiempo.

Durante los ultimos 10 afos, la mayoria de los paises de
ALC han hecho progresos considerables en la introduccién de
tecnologias de informacién y comunicacién (TIC) en sus
sistemas de compras publicas. 19 de los 22 paises encuestados
tienen un portal de compras electrénico y todos ellos anuncian
las oportunidades de adquisicién a través de sus sistemas.

En cuanto a las funciones que son provistas en los
sistemas de contratacién electrénica, el 65% de aquellos paises
que tienen portal de adquisiciones electrénicas, cuentan con
una funcionalidad que soporta la presentacién electrénica de
ofertas. Tal es el caso de Ecuador, Jamaica y Uruguay. Alrededor
del 53% de ellos, pueden llevar a cabo subastas publicas
electrénicas; mientras que el 74% tienen la capacidad de
notificar las adjudicaciones. Por el contrario, las
funcionalidades relacionadas con la etapa final del ciclo de
contratacién, son provistas por un numero reducido de los
paises de ALC. Sélo el 30% de los paises, incluyendo Brasil y
Jamaica, indicé que son capaces de llevar a cabo la
presentacién electrénica de facturas, mientras que el 56% de
los paises de la OCDE cuentan con dicha funcionalidad. Sélo
hay dos paises en la regién, Perd y Republica Dominicana,
donde no sélo se puede hacer gestién contractual posterior,
sino que es obligatorio que cuenten con dicha funcionalidad en
su portal electrénico.

Un desafio comun que enfrentan tantos las entidades
contratantes (47%) como los potenciales usuarios de los sistemas
de contratacién electrénica (57%), son los bajos conocimientos y
habilidades para manejar las TIC, como fue mencionado por
Argentina, Colombia y Honduras, entre otros paises de la regién
que respondieron a la encuesta. La falta de cultura innovadora
(47%) y el conocimiento limitado de las oportunidades
econdémicas planteadas por los sistemas de contratacién
electrénica (38%) fueron identificados como retos adicionales
para las entidades contratantes como se evidencia en paises
tales como Costa Rica y México. En cuanto a los potenciales
oferentes y proveedores, el 50% de los paises de la regién,
incluyendo Brasil, Honduras y Guatemala, identificaron como
barreras las dificultades en la comprensién o la aplicacién de los
procedimientos y el uso de las funcionalidades.
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Metodologia y definiciones

Los datos fueron recolectados mediante la Encuesta
OCDE-BID 2015 de Contratacién Publica que se centrd en
la contratacién publica estratégica, la contrataciéon
electrénica, los organismos rectores de contratacién
publica a nivel regional. 22 paises de la regién
respondieron a la encuesta. Los encuestados incluyeron a
los directores de compras publicas de los paises, los
delegados de compras publicas de la Red Interamericana
de Compras Gubernamentales (RICG) responsables de las
politicas de adquisiciones a nivel de gobierno central, y
los funcionarios de alto nivel en materia de contratacién
publica en agencias reguladoras y de monitoreo.

La licitacion electrdnica, esta disefiada para mejorar los
procesos de licitacién publica para la contratacién de
obras, bienes y servicios de consultoria que son de alto
valor y bajo volumen.

La gestién contractual electrénica, es la mejora de la
gestiéon de cobros, pagos, liquidacién de contratos,
variaciones de contratos, titulos de oferta, y las
actividades de auditoria y control, por medio del sistema
electrénico.

Un portal electrénico transaccional es aquel sistema
que proporciona informacién sobre todo lo relacionado
con el ciclo de adquisiciones. Permite que un completo
intercambio o comercio de bienes y servicios, ya que
existe una interaccién completa de los proveedores y las
entidades contratantes de manera electrénica.

Otras lecturas

Asian Development Bank (2013), e-Government Procurement
Handbook, Asian Development Bank, Manila, Philippines.

Concha, G., et al. (2010), “E-Government procurement
observatory, maturity model and early measurements”,
Government Information Quarterly. Vol. 29, supplement 1,
pp. S43 -S50.

World Bank (2009), “Electronic government procurement
roadmap”, Washington, D.C.

OECD (2015), “Recommendation of the Council on Public
Procurement”, OECD, Paris.
Notas para las figuras

9.7 y 9.8: Bahamas, Belice y Dominica no cuentan con un Sistema
electrénico de adquisiciones.
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9.3. LA CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA E-PROCUREMENT

9.7. Funcionalidades provistas en los sistemas de contratacion electrénica, 2015

Obligatorio y provisto Provisto pero no obligatorio | No provisto
Anuncio de oportunidades ATG, ARG, BRA, CHL, COL, CRI, DOM, ECU, GTM, HTI,
HND, JAM, MEX, NIC, PAN, PRY, PER, SLV,URY
Presentacion electronica de ofertas BRA, CHL, CRI, ECU, GTM, JAM, MEX, PAN, PER, SLV | DOM, URY ATG, ARG, COL, HTI, HND, NIC, PRY
(excluyendo via correo electronico)
Subastas electrénicas (en licitaciones  BRA, CHL, CRI, DOM, ECU, MEX, PAN, PER, PRY URY ATG, ARG, COL, GTM, HTI, HND, JAM, NIC, SLV
electrénicas)
Notificacién de adjudicacion ATG, ARG, BRA, CHL, CRI, DOM, ECU, GTM, JAM, COL, HTI, HND, PRY, URY
MEX, NIC, PAN, PER, SLV
Presentacion electronica de facturas ATG, BRA, JAM ARG, DOM, PAN CHL, COL, CRI, ECU, GTM, HTI, HND, MEX, NIC, PRY,
(excluyendo via correo electronico) PER, SLV, URY
Gestion posterior (expost) de contratos DOM, PER ATG, HND ARG, BRA, CHL, COL, CRI, ECU, GRM, HTI, JAM, MEX,
NIC, PRY, SLV, URY

Bahamas, Belice y Dominica no cuentan con un Sistema electrénico de adquisiciones.
Fuente: OCDE -BID (2015) Encuesta sobre Contratacién Pdblica

9.8. Principales retos para el uso de los sistemas de contratacién publica electrénica, 2015

Poco conocimiento

Bajo conocimiento o de las oportunidades Difficultades en Dificultades en el
habilidades parael  economicas que Ppca cultura entender o aplicar el uso de las No es obligatorio No sabe
uso de TICs provee ésta innoadora procedimiento funcionalidades
herramienta

Antigua y Barbuda + [ 24 + [ 22 [ ) X X
Argentina [ ] [} [ 24 [ 24 O X X
Brasil ([ J [} + [ ] [} X X
Chile o [ ] o] ([ ] [ ] X +
Colombia [ 22 ( 24 ( 24 O @] X X
Costa Rica ([ 24 + ([ 24 [ ] O X X
Republica Dominicana [ @) O + @) X X
Ecuador O O [ ) + @] X X
Guatemala + ( 24 + [ 24 [ X X
Haiti [ 24 ( 2 4 [ 24 [ 24 ( 2 4 X X
Honduras [ 24 ( 24 O [ 24 [ X X
Jamaica O @] ( 24 + @] X X
México + + + o O X o
Nicaragua [ ] [} O [ ] O + O
Panama o [ + o O X O
Paraguay [ 24 ( 24 [ [ 24 [ [ X
Perd + @] O O [ X O
El Salvador ([ ] O o + O X O
Uruguay O [ 24 O + @) [} X
Total ALC

+ Entidades contratantes 9 9 10 11 1 1 1

@ Potenciales oferentes/proveedores 11 12 7 10 8 3 2

O No es un reto importante 4 5 7 4 1 2 1

x No aplica 0 0 0 0 0 16 13
Total OCDE

+Entidades contratantes 14 " 13 0 0 0 10

@ Potenciales oferentes/proveedores 14 12 10 13 13 0

O No es un reto importante 8 1 10 12 12 0 0

x No aplica 7 7 7 7 7 32 21

In the case of Nicaragua only publishing the stages of the procurement process is mandatory on the E-procurement system.
Fuente: Fuente: OCDE -BID (2015) Encuesta sobre Contratacién Piblica, OCDE Encuesta sobre Contratacién Publica (2014)
StatLink sizPa http://dx.doi.org/10.1787/888933435419
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9.4. ENTIDADES RECTORAS DE COMPRAS PUBLICAS

En la regién de ALC, las agencias de contratacién publica o
entidades rectoras y de monitoreo de la contratacién publica,
son érganos centrales encargados de la regulacién y el
monitoreo del sistema de contratacién publica. Esto es
diferente al modelo que se encuentra comuUnmente en los
paises de la OCDE, donde estas entidades son a menudo un
6rgano que realiza compras y contrataciones. En el contexto de
ALC, es poco comun que los entes rectores de compras
adquieran servicios o bienes en nombre de otras de entidades
del sector publico, con la excepcién de los acuerdos marco y las
subastas inversas. El modelo més comun en la regién es que los
paises centralizan la regulacién y el monitoreo de la politica
contractual y descentralizan las operaciones de adquisicién. La
experiencia de la regién ha demostrado que tener una agencia
especializada, con un rol normativo, de monitoreo y de gestién
puede impulsar las mejoras y los cambios del sistema de
adquisiciones, al asegurar que las nuevas normas y
reglamentos, desarrollado como parte de la modernizacién de
los marcos legales, se implementen.

Mediante el desarrollo de mejores marcos regulatorios,
estructuras institucionales y sistemas de control, los
organismos rectores de compras publicas, pueden ayudar a
simplificar la normativa y los procesos de adquisiciones
mediante el establecimiento de procedimientos estandares de
licitacién. Por ejemplo, en Colombia la agencia de contratacién
publica “Colombia Compra Eficiente” que fue creada en 2012,
poco después recibié el mandato de promover la eficiencia en el
uso de los recursos publicos ( como por ejemplo, estrategias de
contratacién o demanda agregada), la responsabilidad de la
centralizacién y la difusién de informacién sobre la
contratacién publica a través del sistema electrénico de
adquisiciones SECOP, asi como también el desarrollo y la
diseminacién de politicas y experiencias relacionadas a la
contratacién gubernamental.

De acuerdo con los resultados de la encuesta, el 95.5% de
los paises, entre ellos Costa Rica y Honduras, han establecido
una entidad rectora de contratacién publica a nivel central que
se encarga de la politica y el seguimiento de las compras
publicas. Ademas, algunos paises, especialmente aquellos que
tienen un sistema federal (por ejemplo, Argentina, Brasil y
México) tienen agencias de contratacién publica a nivel sub-
nacional. Sin embargo, esos organismos no fueron objeto de
estudio en la encuesta.

En el 36.4% de los paises encuestados, informaron que sus
agencias son de caracter independiente. Tal es el caso de Chile,
Ecuador y Paraguay. Sin embargo, la estructura més comun que
se encuentra en 59.1% de los paises de ALC es que estos
organismos son entidades publicas que operan dentro o bajo la
supervisién de un organismo gubernamental de alto nivel,
como un ministerio o la presidencia, como se ve, por ejemplo,
en Jamaica y Honduras. Belice es el Ginico pais de la regiéon que
no tiene una oficina o unidad especifica especializada
encargada de la regulacién, politica y el seguimiento de la
contratacién publica, sin embargo, se estan llevando a cabo
discusiones preliminares en el pais, relacionadas con el tipo
apropiado de entidad que esperan implementar.

Las tareas mas comunes de las agencias rectoras de
compras publicas son el establecimiento de politicas para las
autoridades contratantes (100%) y la coordinacién de
capacitacién para aquellos funcionarios publicos encargados
de las adquisiciones (95,2%). En un poco mads de tres cuartas
partes de los paises encuestados, estas agencias actian como
administradores del sistema de acuerdos marco u otros
instrumentos de demanda consolidada, mientras que, en sélo
un tercio de los paises, estos organismos tienen el rol de
realizar compras y contrataciones en nombre de otras
entidades de gobierno. Las razones mas comunes para el
establecimiento de estos organismos son su capacidad para
lograr mejores precios de los bienes y servicios, menores costos
de transaccién, y una mayor eficiencia en la gestién de
contratos.

Metodologia y definiciones.

Los datos fueron recolectados mediante la Encuesta
OCDE-BID 2015 sobre la Contratacién Publica que se
centré en la contrataciéon publica estratégica, la
contratacién electrénica, los organismos rectores de
contratacién publica a nivel regional. 22 paises de la
region respondieron a la encuesta. Los encuestados
incluyeron a los directores de compras publicas de los
paises, los delegados de compras publicas de la Red
Interamericana de Compras Gubernamentales (RICG)
responsables de las politicas de adquisiciones a nivel de
gobierno central, y los funcionarios de alto nivel en
materia de contratacién publica en agencias reguladoras
y de monitoreo.

De acuerdo con la definicién provista por Comisién de
la Naciones Unidas para el Deveho Mercantil
Internacional (CNUDMI), la contratacién con arreglo a un
acuerdo marco es todo proceso que se programe en dos
etapas: la primera para seleccionar a uno o mas
proveedores o contratistas que vayan a ser partes en un
acuerdo marco concertado con una entidad adjudicadora,
y la segunda para adjudicar algin contrato, con arreglo a
ese acuerdo marco, a un proveedor o contratista que sea
parte en el acuerdo.

Otras lecturas

Harper, L., A. Calderon and J. Muiioz (2016), “Elements of public
procurement reform and their effect on the public sector in
Latin America and the Caribbean”. Journal of Public
Procurement, Vol. 16, issue 3, 439 - Fall 2016

OECD (2016), Towards Efficient Public Procurement in Colombia:
Making the Difference, OECD Public Governance Reviews,
OECD Publishing, Paris.
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9.4. ENTIDADES RECTORAS DE COMPRAS PUBLICAS

9.9. Estatus legal de las entidades rectoras de compras publicas, 2015

No hay
entidad rectora
4.5%

Bajo un Agencia
ministerio gubernamental
59.1% 36.4%

CRI ATG
BRA BHM

Fuente: OCDE -BID (2015) Encuesta sobre Contratacién Publica,
StatLink &i=r http://dx.doi.org/10.1787/888933435084

9.10. Rol de las entidades rectoras de compras publicas, 2015

Administra el sistema nacional Coordina la capacitacion
Entidad rectora agrega demanda de contratos marco y otros de los funcionarios publicos
y compra intrumentos para compras encargados de la contratacién
consolidadas pablica

Establish policies for contracting
authorities Establecer politicas
para las autoridades contratantes

Antigua y Barbuda

Argentina

Bahamas

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Dominica

El Salvador

Ecuador

Guatemala

Haiti

Honduras

Jamaica

México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Per

Repdablica Dominicana

Uruguay

Total ALC
Si® 7
No O 14

Total OCDE
Sie® 22 22 10 8
No O 6 6 18 20

)

COe0e0eee 000000 0O00LOeeCO
® 0O 00060 06006060606 Co00o0 000
® 0 0000006000000 000 0 00
® 0 0000000600000 0 000 0 00

_.
EAreN
-3
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Fuente: OCDE -BID (2015) Encuesta sobre Contratacién Publica.
StatLink &i=r http://dx.doi.org/10.1787/888933435420
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Panorama de las Administraciones Piblicas: América Latina y el
Caribe 2017
© OCDE 2016

ANEXO A

Indices compuestos sobre las prdcticas de gestién
de recursos humanos

La presente edicién de Panorama de las Administraciones Publicas América Latina y el Caribe 2017,
incluye cinco indices compuestos sobre las practicas de gestién de recursos humanos: planificacién
de RR.HH., mérito en el servicio civil, gestién del rendimiento, gestién de la compensacion y
organizacién de la funcién de gestién de recursos humanos (GRH). Los datos usados para la
preparacién de los indices compuestos se derivan de informes de diagnéstico del servicio civil por
pais, que a su vez se basan en las practicas fijadas en la Carta Iberoamericana de la Funcién Publica
(CIFP).

En 2003, los gobiernos latinoamericanos suscribieron la CIFP, la cual define los fundamentos de
un servicio publico profesional y eficiente, y presenta un marco genérico de principios orientadores,
junto con las politicas y los mecanismos de gestién necesarios para crearlo. Una vez definido este
marco comun, los paises, con el apoyo del BID y la labor técnica dirigida por el profesor Francisco
Longo (ESADE), fijaron una linea de base para cuantificar la medida en que sus propios sistemas de
servicio civil estan alineados con esos principios y practicas, aplicando una metodologia que vincula
puntos criticos con los subsistemas de servicio civil de la CIFP. Los datos de una segunda medicién se
recabaron mediante diagnésticos de paises individuales entre 2012 y 2015.

Los indices compuestos definidos estrictamente que se presentan en Panorama de las
Administraciones Publicas América Latina y el Caribe 2017 representan la mejor manera de resumir
informacién diferenciada y cualitativa sobre aspectos fundamentales de las practicas de GRH, como
el uso del mérito en el servicio civil, la planificacién de RR.HH. o la evaluacién del desempeiio. “Los
indices compuestos son mucho mas faciles de interpretar que tratar de hallar una tendencia comin
en muchos indicadores distintos” (Nardo et al., 2004). Sin embargo, su desarrollo y su uso pueden ser
controversiales. Es muy facil que los usuarios le den a estos indices una interpretacién incorrecta,
debido a la falta de transparencia en cuanto a la forma en que se generan y la dificultad concomitante
de entender precisamente qué es lo que de hecho miden.

El marco analitico usado en los indices compuestos sobre las practicas de GRH propone la
fijacién de una serie de pardmetros de comparacién o puntos criticos en cada area. Cada punto critico
describe una situacioén especifica y deseable referida a ciertos aspectos fundamentales de la GRH. Por
lo tanto, el punto critico es un pardmetro especifico y de peso que permite la comparacién con la
situacién hallada empiricamente en el diagndstico de cada pais. Dicha comparacién recibe un
puntaje numeérico en una escala que va desde 0 hasta 5, en la que el puntaje maximo representa la
mayor medida de correspondencia entre la situacién expresada en el punto critico y el diagnéstico del
pais. Los puntos de la gama se clasifican de la siguiente manera: i) nivel bajo (0 y 1 punto), ii) nivel
medio (2 y 3 puntos) y iii) nivel alto (4 y 5 puntos). Se fijaron descriptores para cada nivel, de manera
que los usuarios puedan manejarlos e interpretarlos con mayor facilidad.
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ANEXO A. INDICES COMPUESTOS SOBRE LAS PRACTICAS DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS

Cuadro A.1. indice compuesto y puntos criticos

indice compuesto #  Puntos criticos

1 Las previsiones de la planificacion de personal suelen desprenderse de prioridades y orientaciones estratégicas de la
organizacién. El grado de adecuacion entre unas y otras suele ser alto.

2 Los sistemas de informacion sobre el personal permiten un conocimiento razonable de las disponibilidades
cuantitativas y cualitativas de RR.HH. existentes y previsibles en el futuro, en los diferentes @mbitos organizativos y
unidades

3 No existen, en general, excedentes o déficits de personal significativos.

Planificacion de los RR.HH. : = - =
4 El coste global de las plantillas pablicas se sitda dentro de pardmetros razonables y compatibles con la economia del

pais.

5 Latecnificacion de las dotaciones es la adecuada a un entorno de sociedad del conocimiento. Hay un peso significativo
del trabajo cualificado en la composicion de las plantillas.

6 Las politicas, decisiones y practicas de personal, en cada una de las dreas de la GRH, obedecen a intenciones
conscientemente prefiguradas en un proceso de planificacion.

1 El reclutamiento para la provision de los puestos de trabajo es abierto, de derecho y de hecho, a todos los candidatos
que rednan los requisitos exigidos. Estos se establecen por razones de idoneidad, apreciadas técnicamente, y no
arbitrariamente.

Meérito en el servicio civil 2 Existen los procedimientos y mecanismos de garantia necesarios para evitar la arbitrariedad, la politizacion y las
practicas de patronazgo o clientelismo, a lo largo de todo el proceso de incorporacion.

3 No existen despidos o rescisiones de empleo que afecten a puestos de trabajo de cardcter profesional y se deban a
meras razones de cambio del color politico de los gobiernos.

1 Normalmente, la direccion define pautas o estandares en cuanto al rendimiento esperado de las personas, de acuerdo
con las prioridades y estrategias de la organizacién. En consecuencia, los empleados conocen los aspectos de su
contribucién por los que seran especificamente valorados.

Gestion del Rendimiento 2 Alo largo del ciclo de gestion, la direccion sigue, observa y apoya activamente las mejoras del rendimiento de las
personas, suministrando recursos o removiendo obstéculos cuando es necesario.

3 El rendimiento de las personas es evaluado por la organizacién, y se contrasta con los estandares de rendimiento
esperado.

1 Laestructura de retribuciones es adecuada para atraer, motivar y retener a las personas dotadas con las competencias
necesarias, en los diferentes tipos de puestos que la organizacion precisa.

2 Los costes salariales no son excesivos, en relacion con los de mercado, en ningln sector o nivel de puestos.

Gestion de la compensacion 3 Los mecanismos de retribucién utilizados estimulan en las personas el esfuerzo, el rendimiento individual o de grupo,
y el aprendizaje y desarrollo de competencias.

4 Las decisiones relativas a la administracién de salarios se adoptan con arreglo a criterios previamente establecidos y
de forma coherente con los pardmetros de disefio estructural de la organizacion.

1 Los directivos se responsabilizan y ejercen adecuadamente sus responsabilidades como gestores de las personas
adscritas a su esfera de autoridad formal.

Organizacion de la funcién de GRH — - —— = —
2 Los servicios centrales responsables del sistema de servicio civil son percibidos por el resto de la organizacién como

una instancia que aporta valor al logro de los objetivos comunes.

Fuente: Longo, F. y M. Iacoviello (2010), “Evaluacién del grado de implementacién de la Carta Iberoamericana de la Funcién Publica
en los paises de América Latina”, documento preparado para la Conferencia Interregional de Ministros/Jefes de Administracién
Publica, Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo (CLAD), Buenos Aires, Argentina, 1y 2 de julio.

A cada punto critico se le asigna un valor segun tres criterios: i) instrumental: evalta la
disponibilidad de reglas e instrumentos técnicos que permiten la realizacién de la practica de gestién
fijada en el punto critico respectivo por desarrollar; ii) cobertura: revela el nivel de cobertura de esta
practica en las organizaciones publicas a nivel nacional, y iii) implementacién: evalta el grado de
implementacién efectiva (y la subsiguiente institucionalizacién) de la practica. De modo que estos
tres criterios definen la ubicacién de cada punto critico en un punto alto, bajo o medio de
cumplimiento.

Es por lo tanto probable que el puntaje de un punto critico aumente, siempre y cuando se cumpla
lo siguiente: i) se disponga de instrumentos de GRH, ii) los mismos estén al alcance de un numero
cada vez mayor de dependencias gubernamentales, y iii) efectivamente se apliquen. Conviene
subrayar que el tercer criterio (implementacién) es el que permite obtener un puntaje alto (4 y 5

156 PANORAMA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS: AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2017 © OCDE 2016



ANEXO A.

{NDICES COMPUESTOS SOBRE LAS PRACTICAS DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS

puntos), dado que la simple presencia de estos instrumentos, incluso si gozan de una amplia

cobertura institucional, deja de producir resultados positivos si los mismos no se aplican
efectivamente.

El puntaje del pais en cada punto critico o pardmetro de comparacién en un mismo indice
compuesto se pondera de igual manera y luego se normaliza llevdndolo a una escala que va de 0 a
100, para obtener el puntaje final del indice compuesto.

Cuadro A.2. Descriptores de cada uno de los puntos criticos

indice compuesto

Punto critico

NIVEL BAJO
Puntaje 0-1

Instrumental: No existe 0 es minimo
Cobertura: Muy baja
Implementacion: No existe o es
minima

NIVEL MEDIO
Puntaje 2-3

Instrumental: Bésico
Cobertura: De baja a media
Implementacion: Media

NIVEL ALTO
Puntaje 4-5

Instrumental: Suficiente
Cobertura: De media a alta
Implementacion: Alta

Planificacion de los RR.HH.

Las previsiones de la planificacion de
personal suelen desprenderse de
prioridades y orientaciones
estratégicas de la organizacion. El
grado de adecuacion entre unas y
otras suele ser alto.

Falta la definicion de prioridades y
orientaciones estratégicas
gubernamentales, que a lo sumo se
plasman en documentos formales sin
suficiente apoyo ni implementacion
efectiva en las instituciones.

Proceso de planificacion
relativamente coordinado a partir de
la gestion presupuestaria, con la
introduccion de algunos criterios
estratégicos.

Planes de gobierno con amplio
consenso. Mecanismos de
planificacion estratégica con
incidencia en la gestion cotidiana de
las organizaciones publicas para
definir la cantidad y calidad de RR.HH.
requeridos.

Los sistemas de informaci6n sobre el
personal permiten un conocimiento
razonable de las disponibilidades
cuantitativas y cualitativas de RR.HH.
existentes y previsibles en el futuro,
en los diferentes dmbitos
organizativos y unidades

Limitada disponibilidad de
informacion sobre los RR.HH.
Sistemas de informacion en etapas
muy incipientes de desarrollo.

Los sistemas de informacion
permiten establecer la cantidad y el
costo del personal en las
instituciones. Perfil cualitativo
pendiente de desarrollo, o disponible
solo en algunas instituciones.

Disponibilidad adecuada de
informacion en términos cuantitativos
y cualitativos.

No existen, en general, excedentes o
déficits de personal significativos.

Evidente desproporcion entre las
plantillas disponibles en las distintas
areas de gobierno.

Implementacién de medidas de
ordenamiento y redistribucion de las
plantillas pblicas que redujeron la
desproporcion entre distintas areas,
aunque atn no responden a las
necesidades organizativas.

Distribucion de las plantillas pablicas
con adecuacion a las necesidades
organizativas.

El coste global de las plantillas
publicas se sitda dentro de
parédmetros razonables y compatibles
con la economia del pais.

El coste de las plantillas pablicas
absorbe una proporcion del gasto que
resulta insostenible en el mediano
plazo.

Implementacién de medidas de
control de los gastos de némina,
aunque con dificultades para
encontrar el punto de equilibrio.

Los costos de némina se mantienen
estables y compatibles con la
economia del pais.

La tecnificacion de las dotaciones es
la adecuada a un entorno de sociedad
del conocimiento. Hay un peso
significativo del trabajo cualificado en
la composicion de las plantillas.

Baja proporcion de personal pablico
con educacion superior en relacion
con el mercado laboral de referencia.

Proporcion de personal con
educacion superior en tendencia
creciente, aunque por debajo del
mercado laboral de referencia.

Proporcion significativa de personal
con educacion superior, en relacion
con el mercado laboral de referencia.

Las politicas, decisiones y practicas
de personal, en cada una de las areas
de la GRH, obedecen a intenciones
conscientemente prefiguradas en un
proceso de planificacion.

Las iniciativas existentes respecto de
las distintas dreas de la GRH no se
articulan entre si.

Algunas instituciones logran articular
las éreas de GRH en una politica
consistente, a partir de la
planificacion estratégica institucional.

A partir de una politica de RR.HH.
definida a nivel gubernamental, la
mayoria de las instituciones logra
establecer politicas articuladas en las
distintas dreas de GRH.
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Cuadro A.2. Descriptores de cada uno de los puntos criticos

indice compuesto

Punto critico

NIVEL BAJO
Puntaje 0-1

Instrumental: No existe 0 es minimo
Cobertura: Muy baja
Implementacion: No existe o es
minima

NIVEL MEDIO
Puntaje 2-3

Instrumental: Basico
Cobertura: De baja a media
Implementacion: Media

NIVEL ALTO
Puntaje 4-5

Instrumental: Suficiente
Cobertura: De media a alta
Implementacion: Alta

Meérito en el servicio civil

El reclutamiento para la provision

de los puestos de trabajo es abierto,
de derecho y de hecho, a todos los
candidatos que redinan los requisitos
exigidos.

No se cuenta con normas y
procedimientos para el reclutamiento
abierto de candidatos para cubrir
puestos pablicos.

Se cuenta con normas y
procedimientos para el reclutamiento
abierto de candidatos, que se aplican
en algunas dreas del Estado.

Una parte significativa de los puestos
en las instituciones publicas se abre a
convocatorias pablicas con amplia
difusién.

Existen los procedimientos y
mecanismos de garantia necesarios
para evitar la arbitrariedad, la
politizacion y las précticas de
patronazgo o clientelismo, a lo largo
de todo el proceso de incorporacion.

No se verifican mecanismos ni
procedimientos que garanticen la
transparencia del proceso de
incorporacion de personal.

Se cuenta con normas,
reglamentaciones y procedimientos
para la cobertura meritocrética de los
puestos, que efectivamente se aplica
en algunas dreas del Estado.

Una parte significativa de los puestos
en las instituciones publicas se cubre
mediante procedimientos claramente
preservados de la interferencia
clientelar.

No existen despidos o rescisiones de
empleo que afecten a puestos de
trabajo de caracter profesional y se
deban a meras razones de cambio del
color politico de los gobiernos.

Hay despidos masivos de empleados
plblicos ante cambios de gobierno,
ya sea por la inexistencia de garantias
legales al respecto o porque las
administraciones entrantes las
eluden.

Existen garantias legales efectivas
para evitar la rescision arbitraria de
empleos ante cambios de gobierno, si
bien no se aplican a la totalidad del
empleo publico.

Las garantias legales que impiden la
rescision arbitraria de empleos ante
cambios de gobierno estan
plenamente operativas para la
totalidad del empleo publico.

Gestion del rendimiento

Normalmente, la direccion define
pautas o estandares en cuanto al
rendimiento esperado de las
personas, de acuerdo con las
prioridades y estrategias de la
organizacion. En consecuencia, los
empleados conocen los aspectos de
su contribucion por los que serdn
especificamente valorados.

No se cuenta con normas y
procedimientos sistematizados de
fijacién de objetivos y estandares de
rendimiento.

Se cuenta con normas y
procedimientos para la fijacion de
objetivos y estandares de
rendimiento, con aplicacién parcial en
las instituciones publicas.

Sistema desarrollado de fijacién de
objetivos y estandares de rendimiento,
y con aplicacion en la mayoria de las
instituciones publicas.

Alo largo del ciclo de gestion, la
direccion sigue, observa y apoya
activamente las mejoras del
rendimiento de las personas,
suministrando recursos o
removiendo obstéculos cuando es
necesario.

No se cuenta con el herramental
técnico que permita a los directivos
apoyar el rendimiento de sus
colaboradores.

Se cuenta con instrumentos técnicos
para el seguimiento y la mejora del
rendimiento, con aplicacion parcial en
las instituciones publicas.

Sistema desarrollado de seguimiento
y mejora del rendimiento, y con
aplicacion en la mayoria de las
instituciones publicas.

El rendimiento de las personas es
evaluado por la organizacion, y se
contrasta con los estandares de
rendimiento esperado.

No se cuenta con normas y
procedimientos sistematizados de
evaluacion del desempefio.

Se cuenta con normas y
procedimientos de evaluacion del
desempefio, con aplicacién parcial en
las instituciones publicas.

Sistema de evaluacion del desempefio
aplicado en la mayoria de las
instituciones publicas.
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Cuadro A.2. Descriptores de cada uno de los puntos criticos

indice compuesto

Punto critico

NIVEL BAJO
Puntaje 0-1

Instrumental: No existe 0 es minimo
Cobertura: Muy baja
Implementacion: No existe o es
minima

NIVEL MEDIO
Puntaje 2-3

Instrumental: Basico
Cobertura: De baja a media
Implementacion: Media

NIVEL ALTO
Puntaje 4-5

Instrumental: Suficiente
Cobertura: De media a alta
Implementacion: Alta

Gestion de la
compensacion

La estructura de retribuciones es
adecuada para atraer, motivar y
retener a las personas dotadas con
las competencias necesarias, en los
diferentes tipos de puestos que la
organizacion precisa.

Dificultad generalizada para atraer y
retener personal capacitado en la
mayoria de las areas del Estado.

Persisten dificultades para atraer y
retener personal capacitado en
algunos niveles o areas del Estado.

La estructura de retribuciones permite
atraer, motivar y retener personas
competentes en una parte significativa
del empleo publico.

Los costes salariales no son
excesivos, en relacién con los de
mercado, en ningln sector o nivel de
puestos.

Los costos salariales son excesivos
en relacion con los mercados de
referencia.

Los costos salariales estan levemente
por encima de los mercados laborales
de referencia.

Los costos salariales son razonables
en relacion con los del mercado
laboral de referencia.

Los mecanismos de retribucion
utilizados estimulan en las personas
el esfuerzo, el rendimiento individual
o0 de grupo, y el aprendizaje y
desarrollo de competencias.

Los mecanismos de retribucién
utilizados estimulan en las personas
el esfuerzo, el rendimiento individual
o de grupo, y el aprendizaje y
desarrollo de competencias.

Introduccién de criterios de
rendimiento individual y grupal y de
incorporacion de competencias en la
gestion salarial, con aplicacion en
algunas éreas del Estado.

Mecanismos vigentes de retribucion
en base al rendimiento individual o
grupal, y a la incorporacion de
competencias, en una parte
significativa del empleo publico.

Las decisiones relativas a la
administracion de salarios se adoptan
con arreglo a criterios previamente
establecidos y de forma coherente
con los parametros de disefio
estructural de la organizacion.

La administracion de salarios no
responde a criterios previamente
establecidos, ni al disefio estructural.

Introduccién de criterios
ordenadores en la administracion de
salarios, con aplicacion parcial en las
organizaciones publicas.

Las retribuciones se fijan en base a
criterios previamente establecidos en
normas y reglamentaciones con
efectiva aplicacion en una parte
significativa del empleo publico.

Organizacion de la funcion
de GRH

Los directivos se responsabilizan y
ejercen adecuadamente sus
responsabilidades como gestores de
las personas adscritas a su esfera de
autoridad formal.

Desarrollo precario del segmento
directivo, no se permite que ejerzan
sus responsabilidades como gestores
de sus grupos de trabajo.

Medidas de fortalecimiento del
segmento directivo permiten el
desarrollo de dicho rol en algunas
areas del Estado.

Segmento directivo institucionalizado,
con las herramientas y competencias
para ejercer su rol como gestores de

sus grupos de trabajo.

Los servicios centrales responsables
del sistema de servicio civil son
percibidos por el resto de la
organizacion como una instancia que
aporta valor al logro de los objetivos
comunes.

Los servicios centrales del sistema de
servicio civil no logran posicionarse
en un rol de conduccion y liderazgo
de la politica de RR.HH. del Estado.

Medidas de fortalecimiento de los
servicios centrales mejoran su
posicionamiento y la percepcion de
las instituciones respecto de su
aporte de valor.

Reconocimiento generalizado del
aporte de valor de los servicios
centrales del sistema de servicio civil.

Fuente: Cortazar, J.C., M. Lafuente y M. Sanginés (Editores) (2014), Al Servicio del Ciudadano: Una década de reformas del servicio civil en América Latina
(2004-2013), Banco Interamericano de Desarrollo, Washington, D.C. Apéndice 1, pags. 145-167.
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ANEXO B

Indicadores OCDE de Politica y Gobernanza Reqgulatoria (iREG)
para América Latina 2016

Los Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iREG) para América Latina 2016
proporcionan una visién general actualizada de los sistemas de regulacién en los paises
seleccionados de América Latina, mediante los cuales se desarrollan, ejecutan y evaltan las
regulaciones. Los indicadores cubren tres principios de la Recomendacién del Consejo de la OCDE sobre
Politica y Gobernanza Regulatoria de 2012: participacién de los actores interesados, Anélisis de Impacto
Regulatorio (AIR), asi como la evaluacién ex post y simplificacién administrativa.

Los iREG para América Latina 2016 se basan en las respuestas a la Encuesta de Politica y
Gobernanza Regulatoria OCDE-BID 2015 de Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México y Pertu. Las
respuestas a la encuesta fueron proporcionadas por oficiales de gobierno de las instituciones
respectivas responsables de la politica regulatoria en cada pais. A menos que se indique de otro
modo, las respuestas a la encuesta se refieren solamente a regulaciones nacionales, es decir,
regulacién promulgada a nivel central o federal de gobierno. Las respuestas de la encuesta sobre la
participacién de actores interesados y AIR sélo cubren regulaciones subordinadas, que se definen
como regulaciones que pueden ser aprobadas por el jefe de estado o de gobierno, por el gabinete o por un
ministro individual; es decir, por una autoridad diferente al parlamento/congreso. La informacién recopilada
a través de la encuesta refleja la situacion al 31 de diciembre de 2015.

La Encuesta de Politica y Gobernanza Regulatoria OCDE-BID 2015 es una versién adaptada de la
Encuesta OCDE sobre Indicadores Regulatorios 2014 con un enfoque particular en la participacién de
actores interesados. La comparacién directa entre los resultados de la encuesta, notablemente en
forma de un indicador compuesto sobre la participacién de los actores interesados en el desarrollo de
regulaciones subordinadas, sé6lo se ha hecho en base a preguntas idénticas.

La encuesta se basa en una agenda de politica regulatoria ambiciosa y con visién de futuro y esta
disenada para medir el progreso en la aplicacién de politica regulatoria a través del tiempo. Captura
el progreso en los paises que ya han avanzado practicas regulatorias, al tiempo que reconoce los
esfuerzos de los paises que estdn empezando a desarrollar su politica regulatoria. Ademas de
recolectar informacién sobre los requisitos formales, la encuesta recoge evidencias en la
implementacién de estos requisitos formales y de la adopcién de practicas de gestién regulatorias.

Las respuestas de la encuesta fueron sometidas a un proceso de depuracién de datos completo
llevado a cabo conjuntamente por el BID y la OCDE en estrecha cooperacién con los paises
participantes, que buscé asegurar la consistencia entre las respuestas de la encuesta y la verificacién
de ejemplos proporcionados por los paises para apoyar las preguntas individuales de la encuesta.
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El indicador compuesto

Siguierdo la metodologia establecida de los indicadores OCDE de Politica Gobernanza
Regulatoria, un indicador compuesto sobre la participacién de los actores interesados en el desarrollo
de regulaciones subordinadas fue desarrollado con base en la informacién recogida a través de la
encuesta.

El indicador compuesto sobre la participacién de los actores interesados en el desarrollo de
regulaciones subordinadas mide la adopcién de buenas practicas para comprometerse con las partes
interesadas en el desarrollo de nuevas regulaciones, incluyendo diferentes métodos y la apertura de
las consultas, asi como la transparencia y la respuesta a los comentarios recibidos. Se consolida la
informacién en cuatro categorias de igual ponderacién (Figura B.1):

Adopcion sistemadtica registra requisitos formales, qué tan frecuente y en qué etapa en el proceso
regulatorio estos requisitos se llevan a cabo en la préctica.

Metodologia recoge informacién sobre los métodos utilizados para involucrar a las partes
interesadas, por ejemplo, formas de consulta y documentos para apoyarlos.

Supervisién y control de calidad registra el papel de los érganos de supervisién y evaluaciones a
disposicién del publico del sistema de consulta.

Transparencia registra informacién de las preguntas relacionadas con los principios de gobierno
abierto, por ejemplo, si las consultas estdn abiertas al publico en general y si los comentarios y las
respuestas de las autoridades se publican.

Figura B.1. Estructura del indicador compuesto

Metodologia

Supervisién y
control de
calidad

Adopcion
sistematica

La puntuacién méxima para cada categoria es 1, y la puntuacién total maxima para el indicador
compuesto es 4. Mientras mayores sean las practicas regulatorias, como las Recomendacion del Consejo
de la OCDE sobre Politica y Gobernanza Regulatorias 2012 que un pais haya implementado, mayor sera su
puntaje en el indicador. Cada categoria se compone de varias sub-categorias de igual ponderacién
construidos en torno a preguntas especificas de la Encuesta BID-OCDE de Politica y Gobernanza
Regulatoria 2015. Las distintas sub-categorias se enumeran en la Tabla B.2.

El conjunto de datos subyacentes al indicador compuesto se puede acceder en el sitio web
dedicado a los Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria para América Latina (www.oecd.org/
gouv/regulatory-policy/ireg-lac.htm). La metodologia completa, incluyendo todas las cuestiones
subyacentes, se puede encontrar en “2015 Indicators of Regulatory Policy and Governance: design,
methodology and key results” (Arndt, C., Cunstance Baker, A., Querbach, T., Schultz, R., 2015).
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Tabla B.2. Categorias y sub-categorias del indicador compuesto

Adopcién sistematica

Supervision y control de calidad

Nimero de
Sub-categorias preguntas
incluidas
— Consulta abierta al pablico en general: durante las primeras etapas de desarrollo de regulaciones
— Consulta abierta al publico en general: durante las etapas posteriores de desarrollo de regulaciones
— Direccion
— Métodos de participacion de los actores interesados y adoptados en las primeras etapas de desarrollo
de regulaciones 12

— Métodos de participacion de actores interesados y adoptados en las etapas posteriores de desarrollo
de regulaciones

— Periodos minimos

— Uso de sitios web interactivos durante las primeras etapas de desarrollo de regulaciones

- Uso de sitios web interactivos durante las etapas posteriores de desarrollo de regulaciones

— Requisitos formales

— Participacion de los actores interesados en la préctica llevada a cabo en etapas tempranas de
desarrollo de regulaciones 7

— Participacion de los actores interesados en la préactica llevada a cabo en etapas posteriores de
desarrollo de regulaciones

— Transparencia del proceso

— Las consultas se realizan de forma abierta al publico en general

) - . } 8
— Consideracion y respuesta a los comentarios de los actores interesados
- Disponibilidad de la informacién
— Funcidn de supervision y control de calidad 10

— Evaluaciones de los actores interesados disponibles al piblico
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ANEXO C

OCDE Indice de Datos de Gobierno Abierto

Este anexo, proporciona informacién de cada pais sobre los esfuerzos realizados por el gobierno
a fin de divulgar y apoyar proactivamente la reutilizacién de los datos publicos abiertos. Estos datos
son utilizados como fuente para la construccién del indice compuesto que se presenta en el Capitulo 8.

Los datos provienen de la Encuesta OCDE-BID sobre Datos de Gobierno Abierto (DGA) 2016, y los
encuestados son, principalmente, Directores Ejecutivos de Datos (CIO) en el gobierno central / federal.

Los indices compuestos especificamente definidos que se presentan en el reporte Panorama de las
Administraciones Publicas: América Latina y el Caribe 2017, representan la mejor forma de resumir de
forma ordinal y cualitativa la informacién sobre los aspectos clave de los datos de gobierno abierto.
“Es mas sencillo tratar de interpretar los indices compuestos que tratar de encontrar una tendencia
comun en muchos indicadores separados” (Nardo et al., 2004). Sin embargo, su desarrollo y su uso
puede ser objeto de controversia, ya que con facilidad estos indices pueden ser mal interpretados
debido a la falta de transparencia en relacién a la forma en que estos indicadores son generados y la
consecuente dificultad para reflejar lo que estdn midiendo en realidad.

La OCDE ha adoptado varias medidas para evitar o resolver los problemas asociados con el uso
de indices compuestos. Por tanto, los indices compuestos que se presentan en esta publicacién se
han alineados a las pasos identificadas en el manual Construccién de Indicadores Compuestos
(Nardo et al., 2008) que son necesarios para la construccién relevante de los indices compuestos o
sintéticos.

Cada indice compuesto estd basado en un marco teérico en relacién a un concepto previamente
acordado en el area que cubre. Para este indice, el Ginico acuerdo internacional disponible y que se
utilizé como fuente tedrica principal es la Carta Abierta de Datos del G8, asi como los documentos de
trabajo preparados por la secretaria y aprobado por delegados de los paises del Comité de Gobernanza
Publica. Las variables que componen los indices fueron seleccionadas en funcién de su relevancia con
concepto por un grupo de expertos de la OCDE. Otras consultas a los delegados de los paises y grupos
de trabajo pertinentes permitirdn seguir ampliando y mejorando la relevancia del indice en los
préoximos afios.

Adicionalmente,

e Varias herramientas estadisticas como andlisis de factores , fueron empleadas para cerciorarse de
que las variables que componente cada indicador estan correlacionadas y representadas dentro del
mismo concepto.

@ Se han explorado diferentes métodos para la imputacién de los valores perdidos.
e Todos los sub-indicadores y variables se normalizaron para su comparabilidad.

e Para construir los indicadores compuestos, todos los sub-indicadores fueron agregados utilizando
un método lineal de acuerdo con la metodologia previamente aceptada.
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Para el andlisis de sensibilidad se utiliz6 el modelo de simulaciones de Monte Carlo para
establecer la solidez de los indicadores en cuanto a diferentes opciones de ponderacién. Como este
indice es una versién piloto, ponderaron de la misma forma cada una de las variables y las categorias
consideradas.

Los indices compuestos presentados en el reporte Panorama de las Administraciones Publicas:
América Latina y el Caribe 2017 son de caracter descriptivo y cuentan con titulos que reflejan esto.
Con la finalidad de garantizar que los indices fueran comparables entre paises, las preguntas
utilizadas en la encuesta para crear los indices fueron las mismas.

Elindice DGA, no pretende medir la calidad de los datos puiblicos abiertos en cada pais (para ello
se requeriria una base conceptual mucho mas robusta y supuestos normalizados), sino mas bien el
nivel de esfuerzo del gobierno para poner en practica algunos de los principios acordados
internacionalmente en relacién con la disponibilidad de datos, la accesibilidad y el apoyo a su
reutilizacion. Por ejemplo, en este indice no se captura la dimensién de impacto en lo absoluto.

Mientras que el indice compuesto se basa en las mejores practicas y/ o en la teoria desarrollada
en cooperacién con los paises miembros de la OCDE, las variables que integran los compuestos y sus
pesos se pueden debatir y consecuentemente pueden evolucionar a lo largo del tiempo. Los indices
compuestos se construyen en base a la siguiente metodologia: A partir de la Carta de Datos Abiertos
del G8 y el documento de trabajo de la OCDE sobre Datos de Gobierno Abierto (Ubaldi, 2013), se
identificaron tres dimensiones basicas de buenas practicas de Datos Abiertos:

La disponibilidad de datos: Proporciéon de una amplia gama de datos producidos por el sector
publico en formato abierto;

La accesibilidad de los datos: Provisién de datos en un formato accesible para el usuario, que
incluye el suministro de metadatos y en un formato legible para las computadoras (por ejemplo, CSV);

El apoyo pro-activo por parte del gobierno para fomentar la reutilizacién innovadora de los datos
y el compromiso de las partes interesadas para el mismo.

Para reducir el enfoque de las dos primeras cetegorias (disponibilidad y accesibilidad)
Unicamente se utilizan los portales de datos abiertos a nivel central y federal. Las tres dimensiones y
las variables subyacentes recibieron un peso de ponderacién igual. El andlisis de factores de los
componentes principales se llevé a cabo para examinar coémo el conjunto de variables subyacentes
(preguntas de la encuesta) asociadas y si estas estan correlacionadas entre si, con el fin de seleccionar
aquellos que capturan la mayor parte del concepto subyacente. Algunas variables se mantuvieron
también en base al juicio de expertos. Todas las variables de sub-dimensiones construidas tienen el
mismo valor. Los datos de México y Chile se han tomado de la Encuesta 2014 sobre Datos de Gobierno
Abierto de la OECD.

Tabla C.1. Disponibilidad de datos en el portal nacional

ARG BRA CHL coL CRI DOM MEX PER PRY URY

Resultados de las elecciones nacionales [} [ J o] [ J @] O O o] [ J @]
Gastos del gobierno nacional O ° [ [ [ ° ° [ J [ J [ J
Gastos de los gobiernos locales O O o] [ O O O [ J [ J [
El censo de poblacion mas reciente o [ [ [ [ O o] o] [
Aplicaciones re-utilizando datos publicos O () O [ ) O [ O [ ) [ ) o
® Si

O No

... Datos faltantes
Fuente: OCDE (2016), encuesta de gobierno y datos abiertos.
StatLink Su=m http://dx.doi.org/10.1787/888933435437
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Tabla C.2. Accesibiliad de datos en el portal nacional

ARG BRA CHL coL CRI DOM MEX PER PRY URY

Uso del formato CSV (legible por maquina) [ ) o [ [ [ [ ) o [ J [ J [ J
Provision sistematica de metadata [ J [ J [} [} [} [ J [ [ [ [
Caracteristicas disponibles: herramientas

geoespaciales O O [} O [} O [} [} [ ) [}
Clasificacion de las bases de datos mds populares ° o] [ [ [ ° [ J o] ®] O
Botdn de votacion para usuarios O O [ [ O O [ o] ®] ®]
Recepcion de notificaciones cuando se incluyen

nuevas hases de datos O O o] @] @] O O o] @] [ )
® Si
O No

Nota: Los datos de Chile y México provienen de la encuesta de datos abiertos de 2014.
Fuente: OCDE (2016), encuesta de gobierno y datos abiertos .
StatLink =i=m http://dx.doi.org/10.1787/888933435449

Tabla C.3. Apoyo del gobierno a la reutilizacion de datos y participacion de las partes
interesadas

ARG BRA CHL coL CRI DoM MEX PER PRY URY

Consultas regulares sobre los tipos de datos

utilizados [ o O [ ] [ ] o [ J [ J [ J @]
Concursos de desarrollo de software (e.g. apps,

widgets) O <> <> [ @] <> [ o] @] <>
Sesiones de informacion para ciudadanos y

empresas o <> <> < O 6] ([ ] <> O [ ]

Publicacion de datos e implementacion de
politicas se considera como parte de los

indicadores de desempefio de la organizacion <> < o] @] O ° [ < o] O
Organizacion de eventos de co-creacion (e.g.

hackatons) [} [ ] [ J [ <> <> [ ] <> [ J [ )
Promocion de datos a los periodistas <> <> <> < <> O <> o] < [
Equipos de analisis de datos en el gobierno <> <> o] <> O <> [ o] <> [ )
Entrenamiento a los servidores pablicos para

construir capacidades <> < <& < <> <> [ J < < [}

@ Frecuentemente
< Algunas veces
O Nunca
.. Datos faltantes
Nota: Los datos de Chile y México provienen de la encuesta de datos abiertos de 2014.
Fuente: OCDE (2016), encuesta de gobierno y datos abiertos.
StatlLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933435457
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ANEXO D

Factores contextuales

Esta seccién proporciona datos sobre los rasgos administrativos e institucionales de cada pais,
entre ellos: la composicién y el sistema electoral del poder legislativo, la estructura de la rama
ejecutiva, la divisién de poder entre el gobierno central y los gobiernos regionales o locales y
caracteristicas clave del sistema judicial. También proporciona datos basicos sobre la poblacién y el
PIB para 2015 y datos sobre el nimero de municipios, provincias, estados y/o regiones.

Los marcos politicos e institucionales influyen en quienes formulan e implementan las
respuestas de politica a los retos que actualmente enfrentan los gobiernos. Por ejemplo: el tipo de
sistema electoral empleado tiene varias consecuencias potenciales en la naturaleza y el ejercicio del
gobierno, lo cual incluye la diversidad de opiniones representadas y la capacidad del legislativo para
crear y modificar las leyes. Las diferencias en las instituciones legislativas pueden influir en la
manera en que funciona el sistema burocratico de un pais. La medida en que el poder es compartido
entre las ramas legislativa y ejecutiva, lo cual se puede observar a partir del régimen del poder
ejecutivo (parlamentario, presidencial o ejecutivo dual), la frecuencia de las elecciones y los limites
del mandato, la facilidad de las enmiendas constitucionales y la habilidad del sistema judicial para
revisar la constitucionalidad de las leyes y medidas establecen limitaciones para aprobar e
implementar politicas y reformas. La manera en que se estructuran los gobiernos, lo que incluye la
divisién de responsabilidades verticalmente (en diferentes niveles de gobierno) y horizontalmente
(entre departamentos o ministerios), es un factor clave que subyace a la capacidad organizacional del
mismo. Diferentes estructuras y responsabilidades requieren diferentes conjuntos de competencias,
entre ellas: la supervisién, el monitoreo y la evaluacién, y la coordinacién.

Si bien numerosos factores contextuales son el producto del desarrollo histérico de un pais y no
pueden ser modificados facilmente por los responsables de las politicas, si pueden ser usados para
identificar a los paises con estructuras politicas y administrativas similares para fines de
comparacién y referencia. Ademas, en los paises que evaluan distintas politicas y reformas, los
indicadores pueden ilustrar diferencias estructurales que podrian influir en su debate e
implementacién.

Metodologia y definiciones

Con la excepcién de los datos sobre poblacién y PIB, toda la informacién proviene de las
constituciones y sitios web de los paises miembros. Los datos del PIB proceden de la base de datos de
Perspectivas econémicas mundiales del FMI, de abril de 2016, excepto para los datos de México y Chile,
que provienen de las Estadisticas de Cuentas Nacionales (SNA) de la OCDE.

Los Estados federales tienen una divisién, detallada en la Constitucién, sobre la autoridad
politica entre un gobierno central y varios gobiernos regionales o estatales auténomos. Aunque los
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Estados unitarios a menudo comprenden multiples niveles de gobierno (como local, provincial o
regional), estas divisiones administrativas no estan definidas constitucionalmente.

Bajo la forma parlamentaria, el poder ejecutivo suele ser el lider del partido dominante en el
legislativo y nombra a miembros de ese partido o de una coalicién de partidos para ejercer como
ministros. El ejecutivo rinde cuentas al parlamento, que puede poner fin a su mandato mediante un
voto de no confianza. Varios paises con sistemas parlamentarios también tienen un presidente, cuyos
poderes son de naturaleza fundamentalmente ceremonial. En el sistema presidencial, el ejecutivo y
los miembros del legislativo buscan la eleccién independientemente unos de otros. Los ministros no
son elegidos miembros del legislativo sino que son nombrados por el presidente y pueden ser
aprobados por el legislativo. El sistema ejecutivo dual combina un presidente poderoso con un
ejecutivo responsable ante el Legislativo, ambos responsables de las actividades diarias del estado. Se
diferencia del sistema presidencial, en el cual el gabinete (aunque nombrado por el presidente) es
responsable ante el legislativo, que puede obligar a ese gabinete a dimitir mediante una mocién de no
confianza.

Los datos sobre la frecuencia de los gobiernos abarcan el periodo entre el 1 de enero de 1995 y el
31 de diciembre de 2015. Un gobierno de coalicién se define como el gobierno conjunto de las
funciones ejecutivas de dos o mas partidos politicos. El nimero de gobiernos se determina por el
numero de mandatos servidos por quien preside la rama ejecutiva (donde un mandato esta definido
ya sea por un cambio en el ejecutivo como por una eleccién que renueva el apoyo al gobierno actual).
Los datos sobre la frecuencia de los gobiernos de coalicién solo se pueden aplicar a paises que tienen
un ejecutivo parlamentario o dual.

Un ministerio es una organizacién de la rama ejecutiva, responsable de un sector de la
administracién publica. Entre los ejemplos habituales se pueden citar los ministerios de salud,
educacién y economia. Si bien los gobiernos subnacionales también se pueden organizar en
ministerios, los datos solo se refieren al gobierno central. Los ministros aconsejan al ejecutivo y estan
a cargo de uno o mas ministerios, o de una cartera de responsabilidades de gobierno. En la mayoria
de los sistemas parlamentarios, los ministros provienen del legislativo y conservan sus escanos. En la
mayoria de sistemas presidenciales, los ministros no son representantes elegidos y son nombrados
por el presidente. Los datos se refieren al nimero de ministros que integran el gabinete al nivel
central de los gobiernos y excluyen a los viceministros.

Los sistemas legislativos bicamerales tienen dos camaras (normalmente una cdmara alta y una
camara baja), mientras que los sistemas unicamerales se componen Unicamente de un Congreso. Los
sistemas electorales suelen caracterizarse como de un solo miembro (de mayoria simple o
preferencial y a dos vueltas) o multi-miembro (representacién proporcional o representacién semi-
proporcional). Los tipos de sistemas electorales se definen de la siguiente manera:

@ Bajo el sistema de mayoria simple, el vencedor es el candidato con el mayor nimero de votos pero
no necesariamente con una mayoria absoluta de los votos.

@ Bajo el preferencial y a dos vueltas, el vencedor es el candidato que reline una mayoria absoluta (es
decir mas del 50%) de los votos. Si ningin candidato reline mas del 50% de los votos durante la
primera ronda de votacion, el sistema preferencial hace uso de la segunda preferencia de los
votantes mientras que el sistema de doble vuelta recurre a una segunda ronda de votacién para
producir un vencedor.

e Los sistemas de representacién proporcional (RP) asignan los escainos parlamentarios sobre la base
de la cuota de votos nacionales de los partidos.

e Los sistemas semi-proporcionales tienen atributos de los sistemas de un solo miembro y de RP.
Permiten dos votos por persona: uno para un candidato que se presenta en el distrito del votante y
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uno para un partido. Como en la RP, los escanos de los partidos se asignan proporcionalmente a la
cuota del partido de los votos nacionales.

Los datos sobre la frecuencia de las elecciones reflejan los requisitos reglamentarios. En realidad,
se pueden celebrar elecciones con mas frecuencia en los sistemas parlamentarios si los gobiernos
caen. La revisién judicial se refiere a la capacidad de los tribunales o de un organismo especifico para
revisar la constitucionalidad de las leyes y medidas. Suele estar consagrado en la constitucién. En los
paises con una revisiéon judicial limitada, los tribunales solo tienen la capacidad de revisar la
constitucionalidad de tipos especificos de leyes o medidas o bajo circunstancias especificas.
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Argentina

Poblacion estimada (mediados de 2015, millones)

PIB en 2015 (PPA en mil millones de USD, precios actuales)
Miembro de la OCDE

Estructura del estado

Niumero de niveles de gobierno

Estado/Regional

Provincial

Local

Sistema del poder ejecutivo

Jefe del estado

Jefe del Gobierno

Existencia de limite del mandato del presidente

¢Hay presidente?

Limite del mandato (afios)

Gobiernos a nivel central entre 1995 y 2015

Namero total de gobiernos

Nimero de gobiernos de coalicion

Namero de ejecutivos que sirvieron mandatos no consecutivos
Ndmero de ministros a nivel central del gobierno (2015)
Numero de ministerios (departamentos) a nivel central del gobierno (2015)
Camara alta (gobierno central)

Existencia

¢Membresia basada en consideraciones regionales?
Frecuencia de elecciones (en afios)

Tamafio — Nimero de escafios

Camara baja (gobierno central)

Sistema electoral

Frecuencia de elecciones (en afos)

Tamafio — Ndmero de escafios

Existencia de un sistema de revision judicial de la constitucionalidad de leyes y acciones

431
964.3
No
Federal

No aplicable
24

2065
Presidencial
Presidente
Presidente

Si
8

1

No aplicable
9

20

20

Si
Si
6

72

Escrutinio proporcional plurinominal
4

257

Revision judicial (amparo)

Bahamas

Poblacion estimada (mediados de 2015, millones)

PIB en 2015 (PPA en mil millones de USD, precios actuales)
Miembro de la OCDE

Estructura del estado

Nimero de niveles de gobierno

Estado/Regional

Provincial

Local

Sistema del poder ejecutivo

Jefe del estado

Jefe del Gobierno

Existencia de limite del mandato del presidente

¢Hay presidente?

Limite del mandato (afios)

Gobiernos a nivel central entre 1995 y 2015

Ndmero total de gobiernos

Nimero de gobiernos de coalicién

Namero de ejecutivos que sirvieron mandatos no consecutivos
Ndmero de ministros a nivel central del gobierno (2015)
Ndmero de ministerios (departamentos) a nivel central del gobierno (2015)
Camara alta (gobierno central)

Existencia

¢Membresia basada en consideraciones regionales?
Frecuencia de elecciones (en afios)

Tamafio — Nimero de escafios

Camara baja (gobierno central)

Sistema electoral

Frecuencia de elecciones (en afios)

Tamafio — Nimero de escafios

Existencia de un sistema de revision judicial de la constitucionalidad de leyes y acciones

0.4
9.2
No
Unitario

No aplicable

No aplicable

32
Parlamentario
Monarca
Primer Ministro

No
No aplicable

4

No aplicable
4

21

12

Si
No
5
16

Escrutinio uninominal mayoritario
5

38

Revision judicial
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Belice

Poblacion estimada (mediados de 2015, millones)

PIB en 2015 (PPA en mil millones de USD, precios actuales)
Miembro de la OCDE

Estructura del estado

Niumero de niveles de gobierno

Estado/Regional

Provincial

Local

Sistema del poder ejecutivo

Jefe del estado

Jefe del Gobierno

Existencia de limite del mandato del presidente

¢Hay presidente?

Limite del mandato (afios)

Gobiernos a nivel central entre 1995 y 2015

Namero total de gobiernos

Nimero de gobiernos de coalicion

Namero de ejecutivos que sirvieron mandatos no consecutivos
Ndmero de ministros a nivel central del gobierno (2015)
Numero de ministerios (departamentos) a nivel central del gobierno (2015)
Camara alta (gobierno central)

Existencia

¢Membresia basada en consideraciones regionales?
Frecuencia de elecciones (en afios)

Tamafio — Nimero de escafios

Camara baja (gobierno central)

Sistema electoral

Frecuencia de elecciones (en afos)

Tamafio — Ndmero de escafios

Existencia de un sistema de revision judicial de la constitucionalidad de leyes y acciones

0.4
31
No
Unitario

No aplicable

6

201
Parlamentario
Monarca
Primer Ministro

No
No aplicable

- = w o w
B

Si
No
No aplicable
13

Escrutinio uninominal mayoritario
5

29

Revision judicial

Brasil

Poblacion estimada (mediados de 2015, millones)

PIB en 2015 (PPA en mil millones de USD, precios actuales)
Miembro de la OCDE

Estructura del estado

Nimero de niveles de gobierno

Estado/Regional

Provincial

Local

Sistema del poder ejecutivo

Jefe del estado

Jefe del Gobierno

Existencia de limite del mandato del presidente

¢Hay presidente?

Limite del mandato (afios)

Gobiernos a nivel central entre 1995 y 2015

Ndmero total de gobiernos

Nimero de gobiernos de coalicién

Namero de ejecutivos que sirvieron mandatos no consecutivos
Ndmero de ministros a nivel central del gobierno (2015)
Ndmero de ministerios (departamentos) a nivel central del gobierno (2015)
Camara alta (gobierno central)

Existencia

¢Membresia basada en consideraciones regionales?
Frecuencia de elecciones (en afios)

Tamafio — Nimero de escafios

Camara baja (gobierno central)

Sistema electoral

Frecuencia de elecciones (en afios)

Tamafio — Nimero de escafios

Existencia de un sistema de revision judicial de la constitucionalidad de leyes y acciones

204.5
3,207.9
No
Federal

27

No aplicable
5,570
Presidencial
Presidente
Presidente

Escrutinio proporcional plurinominal
4

512

Revision judicial (amparo)
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Chile

Poblacion estimada (mediados de 2015, millones)

PIB en 2015 (PPA en mil millones de USD, precios actuales)
Miembro de la OCDE

Estructura del estado

Niumero de niveles de gobierno

Estado/Regional

Provincial

Local

Sistema del poder ejecutivo

Jefe del estado

Jefe del Gobierno

Existencia de limite del mandato del presidente

¢Hay presidente?

Limite del mandato (afios)

Gobiernos a nivel central entre 1995 y 2015

Namero total de gobiernos

Nimero de gobiernos de coalicion

Namero de ejecutivos que sirvieron mandatos no consecutivos
Ndmero de ministros a nivel central del gobierno (2015)
Numero de ministerios (departamentos) a nivel central del gobierno (2015)
Camara alta (gobierno central)

Existencia

¢Membresia basada en consideraciones regionales?
Frecuencia de elecciones (en afios)

Tamafio — Nimero de escafios

Camara baja (gobierno central)

Sistema electoral

Frecuencia de elecciones (en afos)

Tamafio — Ndmero de escafios

Existencia de un sistema de revision judicial de la constitucionalidad de leyes y acciones

18.0
4243
Si
Unitario

15

54

346
Presidencial
Presidente
Presidente

Si
4

5

No aplicable
5

23

23

Si
No
8
38

Escrutinio proporcional plurinominal
4

120

Revision judicial (amparo)

Colombia

Poblacion estimada (mediados de 2015, millones)

PIB en 2015 (PPA en mil millones de USD, precios actuales)
Miembro de la OCDE

Estructura del estado

Nimero de niveles de gobierno

Estado/Regional

Provincial

Local

Sistema del poder ejecutivo

Jefe del estado

Jefe del Gobierno

Existencia de limite del mandato del presidente

¢Hay presidente?

Limite del mandato (afios)

Gobiernos a nivel central entre 1995 y 2015

Ndmero total de gobiernos

Nimero de gobiernos de coalicién

Namero de ejecutivos que sirvieron mandatos no consecutivos
Ndmero de ministros a nivel central del gobierno (2015)
Ndmero de ministerios (departamentos) a nivel central del gobierno (2015)
Camara alta (gobierno central)

Existencia

¢Membresia basada en consideraciones regionales?
Frecuencia de elecciones (en afios)

Tamafio — Nimero de escafios

Camara baja (gobierno central)

Sistema electoral

Frecuencia de elecciones (en afios)

Tamafio — Nimero de escafios

Existencia de un sistema de revision judicial de la constitucionalidad de leyes y acciones

48.2
665.0
No
Unitario

5

24

1122
Presidencial
Presidente
Presidente

Si
4

6
No aplicable
4
16
16

Si
Si
4
102

Escrutinio proporcional plurinominal
4

166

Revision judicial (amparo)
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Costa Rica

Poblacion estimada (mediados de 2015, millones) 48

PIB en 2015 (PPA en mil millones de USD, precios actuales) 741
Miembro de la OCDE No
Estructura del estado Unitario
Niumero de niveles de gobierno

Estado/Regional No aplicable
Provincial 7

Local 81

Sistema del poder ejecutivo Presidencial
Jefe del estado Presidente
Jefe del Gobierno Presidente
Existencia de limite del mandato del presidente

¢Hay presidente? Si

Limite del mandato (afios) 4
Gobiernos a nivel central entre 1995 y 2015

Namero total de gobiernos 6

Ndmero de gobiernos de coalicion No aplicable
Namero de ejecutivos que sirvieron mandatos no consecutivos 6

Ndmero de ministros a nivel central del gobierno (2015) 21

Namero de ministerios (departamentos) a nivel central del gobierno (2015) 17

Camara alta (gobierno central)

Existencia No
¢Membresia basada en consideraciones regionales? No aplicable
Frecuencia de elecciones (en afios) No aplicable
Tamafio — Nimero de escafios No aplicable
Camara baja (gobierno central)

Sistema electoral Escrutinio proporcional plurinominal
Frecuencia de elecciones (en afos) 4

Tamafio — Ndmero de escafios 57
Existencia de un sistema de revision judicial de la constitucionalidad de leyes y acciones Revision judicial (amparo)

Republica Dominicana

Poblacion estimada (mediados de 2015, millones) 10.0

PIB en 2015 (PPA en mil millones de USD, precios actuales) 147.6
Miembro de la OCDE No
Estructura del estado Unitario
Nimero de niveles de gobierno

Estado/Regional No aplicable
Provincial 32

Local 155
Sistema del poder ejecutivo Presidencial
Jefe del estado Presidente
Jefe del Gobierno Presidente
Existencia de limite del mandato del presidente

¢Hay presidente? Si

Limite del mandato (afios) 8
Gobiernos a nivel central entre 1995 y 2015

Niimero total de gobiernos 6

Nimero de gobiernos de coalicién No aplicable
Namero de ejecutivos que sirvieron mandatos no consecutivos 5

Nimero de ministros a nivel central del gobierno (2015) 22

Ndmero de ministerios (departamentos) a nivel central del gobierno (2015) 22

Camara alta (gobierno central)

Existencia Si
¢Membresia basada en consideraciones regionales? Si
Frecuencia de elecciones (en afios) 4

Tamafio — Nimero de escafios 32

Camara baja (gobierno central)

Sistema electoral Escrutinio proporcional plurinominal
Frecuencia de elecciones (en afios) 4

Tamafio — Nimero de escafios 195
Existencia de un sistema de revision judicial de la constitucionalidad de leyes y acciones Revision judicial (amparo)
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Ecuador

Poblacion estimada (mediados de 2015, millones)

PIB en 2015 (PPA en mil millones de USD, precios actuales)
Miembro de la OCDE

Estructura del estado

Niumero de niveles de gobierno

Estado/Regional

Provincial

Local

Sistema del poder ejecutivo

Jefe del estado

Jefe del Gobierno

Existencia de limite del mandato del presidente

¢Hay presidente?

Limite del mandato (afios)

Gobiernos a nivel central entre 1995 y 2015

Namero total de gobiernos

Nimero de gobiernos de coalicion

Namero de ejecutivos que sirvieron mandatos no consecutivos
Ndmero de ministros a nivel central del gobierno (2015)
Numero de ministerios (departamentos) a nivel central del gobierno (2015)
Camara alta (gobierno central)

Existencia

¢Membresia basada en consideraciones regionales?
Frecuencia de elecciones (en afios)

Tamafio — Nimero de escafios

Camara baja (gobierno central)

Sistema electoral

Frecuencia de elecciones (en afos)

Tamafio — Ndmero de escafios

Existencia de un sistema de revision judicial de la constitucionalidad de leyes y acciones

16.3
181.8
No
Unitario

No aplicable
24

221
Presidencial
Presidente
Presidente

Si
8

10
No aplicable
10
28
28

No

No aplicable
No aplicable
No aplicable

Escrutinio uninominal mayoritario
4

137

Revision judicial (amparo) limitada

El Salvador

Poblacion estimada (mediados de 2015, millones)

PIB en 2015 (PPA en mil millones de USD, precios actuales)
Miembro de la OCDE

Estructura del estado

Nimero de niveles de gobierno

Estado/Regional

Provincial

Local

Sistema del poder ejecutivo

Jefe del estado

Jefe del Gobierno

Existencia de limite del mandato del presidente

¢Hay presidente?

Limite del mandato (afios)

Gobiernos a nivel central entre 1995 y 2015

Ndmero total de gobiernos

Nimero de gobiernos de coalicién

Namero de ejecutivos que sirvieron mandatos no consecutivos
Ndmero de ministros a nivel central del gobierno (2015)
Ndmero de ministerios (departamentos) a nivel central del gobierno (2015)
Camara alta (gobierno central)

Existencia

¢Membresia basada en consideraciones regionales?
Frecuencia de elecciones (en afios)

Tamafio — Nimero de escafios

Camara baja (gobierno central)

Sistema electoral

Frecuencia de elecciones (en afios)

Tamafio — Nimero de escafios

Existencia de un sistema de revision judicial de la constitucionalidad de leyes y acciones

6.4
52.9

No
Unitario

No aplicable
14

262
Presidencial
Presidente
Presidente

Si
5

5

No aplicable
5

14

14

No

No aplicable
No aplicable
No aplicable

Escrutinio proporcional plurinominal
3

84

Revision judicial (amparo)
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Guatemala

Poblacion estimada (mediados de 2015, millones)

PIB en 2015 (PPA en mil millones de USD, precios actuales)
Miembro de la OCDE

Estructura del estado

Niumero de niveles de gobierno

Estado/Regional

Provincial

Local

Sistema del poder ejecutivo

Jefe del estado

Jefe del Gobierno

Existencia de limite del mandato del presidente

¢Hay presidente?

Limite del mandato (afios)

Gobiernos a nivel central entre 1995 y 2015

Namero total de gobiernos

Nimero de gobiernos de coalicion

Namero de ejecutivos que sirvieron mandatos no consecutivos
Ndmero de ministros a nivel central del gobierno (2015)
Numero de ministerios (departamentos) a nivel central del gobierno (2015)
Camara alta (gobierno central)

Existencia

¢Membresia basada en consideraciones regionales?
Frecuencia de elecciones (en afios)

Tamafio — Nimero de escafios

Camara baja (gobierno central)

Sistema electoral

Frecuencia de elecciones (en afos)

Tamafio — Ndmero de escafios

Existencia de un sistema de revision judicial de la constitucionalidad de leyes y acciones

16.3
125.6
No
Unitario

No aplicable
22

335
Presidencial
Presidente
Presidente

Si
4

7
No aplicable
7
14
14

No

No aplicable
No aplicable
No aplicable

Escrutinio semi-proporcional plurinominal

4
158
Revision judicial (amparo)

Haiti

Poblacion estimada (mediados de 2015, millones)

PIB en 2015 (PPA en mil millones de USD, precios actuales)
Miembro de la OCDE

Estructura del estado

Nimero de niveles de gobierno

Estado/Regional

Provincial

Local

Sistema del poder ejecutivo

Jefe del estado

Jefe del Gobierno

Existencia de limite del mandato del presidente

¢Hay presidente?

Limite del mandato (afios)

Gobiernos a nivel central entre 1995 y 2015

Ndmero total de gobiernos

Nimero de gobiernos de coalicién

Namero de ejecutivos que sirvieron mandatos no consecutivos
Ndmero de ministros a nivel central del gobierno (2015)
Ndmero de ministerios (departamentos) a nivel central del gobierno (2015)
Camara alta (gobierno central)

Existencia

¢Membresia basada en consideraciones regionales?
Frecuencia de elecciones (en afios)

Tamafio — Nimero de escafios

Camara baja (gobierno central)

Sistema electoral

Frecuencia de elecciones (en afios)

Tamafio — Nimero de escafios

Existencia de un sistema de revision judicial de la constitucionalidad de leyes y acciones

10.6
19.0
No
Unitario

No aplicable

10

145

Semi-presidencial (ejecutivo dual)
Presidente

Primer Ministro

Si
5

14
2

14
18
18

Si
Si
6

30

Balotaje simple

4

119

Revision judicial (amparo) limitada
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Honduras

Poblacion estimada (mediados de 2015, millones)

PIB en 2015 (PPA en mil millones de USD, precios actuales)
Miembro de la OCDE

Estructura del estado

Niumero de niveles de gobierno

Estado/Regional

Provincial

Local

Sistema del poder ejecutivo

Jefe del estado

Jefe del Gobierno

Existencia de limite del mandato del presidente

¢Hay presidente?

Limite del mandato (afios)

Gobiernos a nivel central entre 1995 y 2015

Namero total de gobiernos

Nimero de gobiernos de coalicion

Namero de ejecutivos que sirvieron mandatos no consecutivos
Ndmero de ministros a nivel central del gobierno (2015)
Numero de ministerios (departamentos) a nivel central del gobierno (2015)
Camara alta (gobierno central)

Existencia

¢Membresia basada en consideraciones regionales?
Frecuencia de elecciones (en afios)

Tamafio — Nimero de escafios

Camara baja (gobierno central)

Sistema electoral

Frecuencia de elecciones (en afos)

Tamafio — Ndmero de escafios

Existencia de un sistema de revision judicial de la constitucionalidad de leyes y acciones

8.4
41.0

No
Unitario

No aplicable
18

298
Presidencial
Presidente
Presidente

Si
4

7
No aplicable
7
9
7

No

No aplicable
No aplicable
No aplicable

Escrutinio proporcional plurinominal
4

128

Revision judicial (amparo) limitada

Jamaica

Poblacion estimada (mediados de 2015, millones)

PIB en 2015 (PPA en mil millones de USD, precios actuales)
Miembro de la OCDE

Estructura del estado

Nimero de niveles de gobierno

Estado/Regional

Provincial

Local

Sistema del poder ejecutivo

Jefe del estado

Jefe del Gobierno

Existencia de limite del mandato del presidente

¢Hay presidente?

Limite del mandato (afios)

Gobiernos a nivel central entre 1995 y 2015

Ndmero total de gobiernos

Nimero de gobiernos de coalicién

Namero de ejecutivos que sirvieron mandatos no consecutivos
Ndmero de ministros a nivel central del gobierno (2015)
Ndmero de ministerios (departamentos) a nivel central del gobierno (2015)
Camara alta (gobierno central)

Existencia

¢Membresia basada en consideraciones regionales?
Frecuencia de elecciones (en afios)

Tamafio — Nimero de escafios

Camara baja (gobierno central)

Sistema electoral

Frecuencia de elecciones (en afios)

Tamafio — Nimero de escafios

Existencia de un sistema de revision judicial de la constitucionalidad de leyes y acciones

2.8
24.6

No
Unitario

No aplicable

No aplicable

14
Parlamentario
Monarca
Primer Ministro

No
No aplicable

S =T
© ©

Si
No
No aplicable
21

Escrutinio uninominal mayoritario
5

63

Revision judicial (amparo)
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México

Poblacion estimada (mediados de 2015, millones)

PIB en 2015 (PPA en mil millones de USD, precios actuales)
Miembro de la OCDE

Estructura del estado

Niumero de niveles de gobierno

Estado/Regional

Provincial

Local

Sistema del poder ejecutivo

Jefe del estado

Jefe del Gobierno

Existencia de limite del mandato del presidente

¢Hay presidente?

Limite del mandato (afios)

Gobiernos a nivel central entre 1995 y 2015

Namero total de gobiernos

Nimero de gobiernos de coalicion

Namero de ejecutivos que sirvieron mandatos no consecutivos
Ndmero de ministros a nivel central del gobierno (2015)
Numero de ministerios (departamentos) a nivel central del gobierno (2015)
Camara alta (gobierno central)

Existencia

¢Membresia basada en consideraciones regionales?
Frecuencia de elecciones (en afios)

Tamafio — Nimero de escafios

Camara baja (gobierno central)

Sistema electoral

Frecuencia de elecciones (en afos)

Tamafio — Ndmero de escafios

Existencia de un sistema de revision judicial de la constitucionalidad de leyes y acciones

1211
2,220.1
Si
Federal

32

No aplicable
2445
Presidencial
Presidente
Presidente

Si
6

4
No aplicable
4

20

20

Si
Si
6
128

Escrutinio semi-proporcional plurinominal
3

500

Revision judicial (amparo)

Panama

Poblacion estimada (mediados de 2015, millones)

PIB en 2015 (PPA en mil millones de USD, precios actuales)
Miembro de la OCDE

Estructura del estado

Nimero de niveles de gobierno

Estado/Regional

Provincial

Local

Sistema del poder ejecutivo

Jefe del estado

Jefe del Gobierno

Existencia de limite del mandato del presidente

¢Hay presidente?

Limite del mandato (afios)

Gobiernos a nivel central entre 1995 y 2015

Ndmero total de gobiernos

Nimero de gobiernos de coalicién

Namero de ejecutivos que sirvieron mandatos no consecutivos
Ndmero de ministros a nivel central del gobierno (2015)
Ndmero de ministerios (departamentos) a nivel central del gobierno (2015)
Camara alta (gobierno central)

Existencia

¢Membresia basada en consideraciones regionales?
Frecuencia de elecciones (en afios)

Tamafio — Nimero de escafios

Camara baja (gobierno central)

Sistema electoral

Frecuencia de elecciones (en afios)

Tamafio — Nimero de escafios

Existencia de un sistema de revision judicial de la constitucionalidad de leyes y acciones

4.0
82.2

No
Unitario

No aplicable
12

77
Presidencial
Presidente
Presidente

Si
5

5

No aplicable
5

15

14

No

No aplicable
No aplicable
No aplicable

Escrutinio semi-proporcional plurinominal
5

7

Revision judicial (amparo)
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Paraguay
Poblacion estimada (mediados de 2015, millones) 7.0
PIB en 2015 (PPA en mil millones de USD, precios actuales) 60.8
Miembro de la OCDE No
Estructura del estado Unitario
Niumero de niveles de gobierno
Estado/Regional No aplicable
Provincial 18
Local 238
Sistema del poder ejecutivo Presidencial
Jefe del estado Presidente
Jefe del Gobierno Presidente
Existencia de limite del mandato del presidente
¢Hay presidente? Si
Limite del mandato (afios) 5

Gobiernos a nivel central entre 1995 y 2015

Namero total de gobiernos 7

Nimero de gobiernos de coalicion 3

Namero de ejecutivos que sirvieron mandatos no consecutivos 7

Ndmero de ministros a nivel central del gobierno (2015) 1

Namero de ministerios (departamentos) a nivel central del gobierno (2015) 11

Camara alta (gobierno central)

Existencia Si

¢Membresia basada en consideraciones regionales? No

Frecuencia de elecciones (en afios) 5

Tamafio — Nimero de escafios 45

Camara baja (gobierno central)

Sistema electoral Escrutinio proporcional plurinominal

Frecuencia de elecciones (en afos) 5

Tamafio — Ndmero de escafios 80

Existencia de un sistema de revision judicial de la constitucionalidad de leyes y acciones Revision judicial (amparo)
Peru

Poblacion estimada (mediados de 2015, millones) 31.9

PIB en 2015 (PPA en mil millones de USD, precios actuales) 385.4

Miembro de la OCDE No

Estructura del estado Unitario

Nimero de niveles de gobierno

Estado/Regional 26

Provincial 196

Local 1831

Sistema del poder ejecutivo Presidencial

Jefe del estado Presidente

Jefe del Gobierno Presidente

Existencia de limite del mandato del presidente

¢Hay presidente? Si

Limite del mandato (afios) 5

Gobiernos a nivel central entre 1995 y 2015

Ndmero total de gobiernos 7

Nimero de gobiernos de coalicién 1

Namero de ejecutivos que sirvieron mandatos no consecutivos 5

Ndmero de ministros a nivel central del gobierno (2015) 18

Ndmero de ministerios (departamentos) a nivel central del gobierno (2015) 18

Camara alta (gobierno central)

Existencia No

¢Membresia basada en consideraciones regionales? No aplicable

Frecuencia de elecciones (en afios) No aplicable

Tamafio — Nimero de escafios No aplicable

Camara baja (gobierno central)

Sistema electoral Escrutinio proporcional plurinominal

Frecuencia de elecciones (en afios) 5

Tamafio — Nimero de escafios 130

Existencia de un sistema de revision judicial de la constitucionalidad de leyes y acciones Revision judicial (amparo)
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Surinam

Poblacion estimada (mediados de 2015, millones) 0.6
PIB en 2015 (PPA en mil millones de USD, precios actuales) 9.2
Miembro de la OCDE No
Estructura del estado Unitario
Niumero de niveles de gobierno
Estado/Regional No aplicable
Provincial 10
Local 62
Sistema del poder ejecutivo Presidencial
Jefe del estado Presidente
Jefe del Gobierno Presidente
Existencia de limite del mandato del presidente
¢Hay presidente? Si
Limite del mandato (afios) No
Gobiernos a nivel central entre 1995 y 2015
Namero total de gobiernos 4
Nimero de gobiernos de coalicion 2012 -1
Namero de ejecutivos que sirvieron mandatos no consecutivos 4
Ndmero de ministros a nivel central del gobierno (2015) 17
Namero de ministerios (departamentos) a nivel central del gobierno (2015) 17
Camara alta (gobierno central)
Existencia No
¢Membresia basada en consideraciones regionales? No aplicable
Frecuencia de elecciones (en afios) No aplicable
Tamafio — Nimero de escafios No aplicable
Camara baja (gobierno central)
Sistema electoral Voto preferencial nico
Frecuencia de elecciones (en afos) 5
Tamafio — Ndmero de escafios 51
Existencia de un sistema de revision judicial de la constitucionalidad de leyes y acciones Revision judicial (amparo) limitada

Trinidad y Tobago
Poblacion estimada (mediados de 2015, millones) 14
PIB en 2015 (PPA en mil millones de USD, precios actuales) 443
Miembro de la OCDE No
Estructura del estado Unitario
Nimero de niveles de gobierno
Estado/Regional 9
Provincial No aplicable
Local 5
Sistema del poder ejecutivo Parlamentario
Jefe del estado Presidente
Jefe del Gobierno Primer Ministro
Existencia de limite del mandato del presidente
¢Hay presidente? Si
Limite del mandato (afios) 10
Gobiernos a nivel central entre 1995 y 2015
Nimero total de gobiernos 5
Nimero de gobiernos de coalicién 1
Namero de ejecutivos que sirvieron mandatos no consecutivos 5
Nimero de ministros a nivel central del gobierno (2015) 21
Ndmero de ministerios (departamentos) a nivel central del gobierno (2015) 20
Camara alta (gobierno central)
Existencia Si
¢Membresia basada en consideraciones regionales? No
Frecuencia de elecciones (en afios) 5
Tamafio — Nimero de escafios 31
Camara baja (gobierno central)
Sistema electoral Escrutinio uninominal mayoritario
Frecuencia de elecciones (en afios) 5
Tamafio — Nimero de escafios 42
Existencia de un sistema de revision judicial de la constitucionalidad de leyes y acciones Revision judicial (amparo)
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Uruguay
Poblacion estimada (mediados de 2015, millones) 3.4
PIB en 2015 (PPA en mil millones de USD, precios actuales) 74.2
Miembro de la OCDE No
Estructura del estado Unitario
Niumero de niveles de gobierno
Estado/Regional No aplicable
Provincial 19
Local 89
Sistema del poder ejecutivo Presidencial
Jefe del estado Presidente
Jefe del Gobierno Presidente
Existencia de limite del mandato del presidente
¢Hay presidente? Si
Limite del mandato (afios) 5

Gobiernos a nivel central entre 1995 y 2015

Namero total de gobiernos 6

Nimero de gobiernos de coalicion 2

Namero de ejecutivos que sirvieron mandatos no consecutivos 6

Ndmero de ministros a nivel central del gobierno (2015) 13

Namero de ministerios (departamentos) a nivel central del gobierno (2015) 13

Camara alta (gobierno central)

Existencia Si

¢Membresia basada en consideraciones regionales? No

Frecuencia de elecciones (en afios) 5

Tamafio — Nimero de escafios 31

Camara baja (gobierno central)

Sistema electoral Escrutinio proporcional plurinominal
Frecuencia de elecciones (en afos) 5

Tamafio — Ndmero de escafios 99

Existencia de un sistema de revision judicial de la constitucionalidad de leyes y acciones Revision judicial (amparo)
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Adquisiciones (publicas)

Adjudicacién de un contrato

Agencia

Ahorros de las adquisiciones

Anadlisis Beneficio Costo

Glosario

se trata de aquellas adquisiciones de bienes y servicios realizadas
por los gobiernos y las empresas de propiedad estatal. Abarcan una
secuencia de actividades relacionadas, que se inician con la
evaluacién de necesidades, siguen con la adjudicacién de la gestiéon
del contrato y concluyen con los pagos finales.

ultima etapa en la contratacién publica que resulta de la conclusién
y entrada en vigor de la contratacién entre la autoridad contratante
y el proveedor (proveedores) seleccionado.

organizacién publica semi-auténoma que opera a cierta distancia del
gobierno, habitualmente reportando a un ministerio y con el
mandato de desarrollar tareas publicas (como regulaciéon, provisién
de servicios o implementacién de politicas) en una manera
relativamente auténoma (con menos jerarquia e influencia politica
en sus operaciones diarias y con mas libertad gerencial).

estos se miden con una frecuencia anual e indican la diferencia en el
costo de la adquisicién de bienes o servicios de TIC. Los ahorros
pueden ser el resultado de estrategias o programas gestionados por
los responsables de la adquisicién de TIC en el sector publico, como
la estandarizacién, las agrupaciones de las compras y el aumento de
la transparencia, entre otros; sin embargo, los factores externos
también pueden desempenar un rol sobresaliente en el monto de
esos ahorros.

El andlisis costo beneficio es un proceso sistematico para calcular y
comparar beneficios y costos de una politica de gobierno. Tiene dos
propédsitos a) Determinar si es una decisién de inversién bien
fundamentada b) Proveer una base para comparar las diferentes
politicas de gobierno. Involucra la comparacién entre el costo total
esperado de cada una de las opciones contra los beneficios totales
esperados, con el fin de determinar si el beneficio es mayor que el
costo y por cuanto. El andlisis costo beneficio se relaciona con, pero
es diferente del analisis costo efectividad. En el anadlisis costo
beneficio, los beneficios y los costos se expresan en términos
monetarios, y se ajustan por el valor del dinero en el tiempo, para
que los flujos de beneficios y costos a través del tiempo se expresen
en una base comun en términos de su valor presente neto.
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Analisis Costo Efectividad

Anailisis de Impacto
Regulatorio (AIR)

Apps

Asignacion

Autoridad Presupuestaria
Central (APC)

Autoridades publicas

Bases de datos

Bienes

Cargas administrativas

El anélisis costo efectividad es una forma de analisis econémico que
compara los costos relativos y los resultados (efectos) de dos o mas
cursos de accién. El andlisis costo efectividad se usa por lo general en
el campo de los servicios de salud, dénde puede ser inapropiado
monetizar el efecto en la salud. Medidas més comunes incluyen
“anos de vida ajustados por calidad”.

Proceso sistematico de identificacién y cuantificacién de beneficios y
costos entre las opciones regulatorias o no regulatorias de una
politica sometida a consideracién. Dicho proceso se puede basar en
un analisis costo/beneficio, analisis de efectividad de costos, analisis
de impacto empresarial, etc. También se le conoce como estudio,
evaluacién o manifestacién de impacto regulatorio.

Aplicaciones especificamente disefiadas para dispositivos moviles,
por ejemplo: smartphones o tabletas.

Designacién de fondos considerados en el presupuesto para un
programa u organizacién gubernamental.

Se trata de una entidad publica, o de diversas entidades coordinadas,
responsables de la custodia y gestién del conjunto (o la mayoria) de
los fondos publicos. Suele ser el Ministerio de Finanzas o de
Hacienda del gobierno central, o un departamento especifico de
dichos ministerios. La APC es responsable de elaborar el presupuesto
y adjudicar recursos a los ministerios responsables. Su principal rol
consiste en mantener la disciplina fiscal agregada, asegurando el
cumplimiento de las leyes presupuestarias y velando por un control
efectivo del gasto presupuestario. Esta autoridad regula la ejecucién
presupuestaria, pero no necesariamente asume la funcién de
desembolso de fondos publicos de Tesoreria.

se refieren tanto a los servicios publicos como a las actividades de la
administracién (por ejemplo, impuestos, aduana, registro de
empresas y seguridad social).

Recopilacién de datos, normalmente presentados de forma tabular.

objetos de todo tipo y descripcién incluyendo materias primas,
productos, equipos y objetos en estado sélido, liquido o gaseoso, y
electricidad, al igual que servicios incidentales a la provisién de
bienes si el valor de esos servicios incidentales no excede el de los
bienes en si mismos.

Los costos implicados en obtener, leer y comprender regulaciones,
desarrollar estrategias de cumplimiento y satisfacer los requisitos
que son exigidos para la presentacién de informes, incluyendo la
recoleccidn, el procesamiento, la presentacién y el almacenamiento
de datos, pero sin incluir los costos de las medidas tomadas para dar
cumplimiento a las regulaciones, ni los costos del sector publico
derivados de la aplicacién de las regulaciones.
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Centro de Gobierno (CdG)

Clausula de revision

Comité Inter-Ministerial

Compras verdes

Consulta informal con grupos
seleccionados

Convenio Marco

El término Centro de Gobierno (CdG) refiere a las organizaciones y
unidades que apoyan al Jefe del Ejecutivo (Presidente o Primer
Ministro, y al Gabinete colectivamente) y que desempenan ciertas
funciones transversales (gestién estratégica, coordinacién de
politicas, monitoreo y mejora del desempertio, gestién politica de las
politicas publicas, y comunicaciones y rendicién de cuentas). A
diferencia de los ministerios de linea y las agencias, el CdG
generalmente no presta servicios directamente a la sociedad, ni se
enfoca en areas especificas de politica publica. El Centro de Gobierno
incluye una gran variedad de unidades en los distintos paises, como
Secretarias Generales, Oficinas del Gabinete, Oficinas o Ministerios
de la Presidencia, Oficinas del Consejo de Ministros, etc. En muchos
paises el CdG se compone de multiples unidades, que desempenan
diferentes funciones. A veces, unidades ubicadas en otros
ministerios (como Finanzas o Planificacién) son consideradas parte
del CdG, dado que son responsables por algunas de las funciones
antes mencionadas. Al haber recibido esta encuesta, consideramos a su
organizaciéon como la principal unidad a cargo de las funciones de Centro de
Gobierno en su pais.

Clausula que prevé un tiempo para que sea efectuada la revisiéon
automatica de la regulacion.

Comités de ministros, habitualmente establecidos para tratar areas
especificas de actividad gubernamental y politica publica, como
asuntos econémicos o asuntos sociales, para confirmar un curso de
accién y resolver desacuerdos. Son usualmente presididos por un
ministro relevante. Un objetivo clave es minimizar el nimero de
temas que deben ser llevados al Gabinete, e identificar los asuntos
prioritarios que merecen atencién del Gabinete. Los comités de
ministros son habitualmente “replicados” por comités de
funcionarios, con el propédsito equivalente de preparar los comités
ministeriales, identificando los temas prioritarios para la atencién
ministerial y resolviendo desacuerdos.

se define en la UE como “un proceso por el cual las autoridades
publicas tratan de adquirir bienes, servicios y obras con un impacto
medioambiental menor durante su ciclo de vida, comparado con el
de otros bienes, servicios y obras con la misma funcién primaria que
se adquiririan en su lugar”.

Reuniones ad hoc con partes interesadas seleccionadas, convocada a
discrecién de los reguladores.

acuerdo entre la agencia de compras y el proveedor (proveedores) o
contratista (contratistas) seleccionado, al finalizar la primera etapa
de procedimiento del convenio marco, en el cual ciertos términos y
condiciones de la contratacién, que no pueden establecerse con
suficiente exactitud al concluirse la primer etapa del convenio
marco, deben establecerse o refinarse mediante una segunda etapa.
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Costo del ciclo de vida

Costos de transaccién

Criterio de adjudicacion

Datos geoespaciales

Datos

Déficit en salud

Deuda en salud

Efectividad

Eficiencia

Ejecutivo

Entidad (agencia) regulatoria

es la suma de todos los costos recurrentes y Unicos (no recurrentes)
a lo largo de la vida 1til o durante un periodo especifico de un bien,
servicio, estructura o sistema. Incluye precio de compra, costo de
instalacién, costos operativos, costos de mantenimiento y mejoras,
valor medioambiental y valor restante (residual o rescatable) al ceder
los derechos de propiedad o al llegar al final de su vida util.

los costos especificos de prestar un servicio especifico por
transaccién de servicio. Los estudios muestran que los costos de
transaccién varian segin los canales, lo que explica por qué los
gobiernos intentan priorizar los canales de prestacién de servicios
mas efectivos en funcién de los costos.

el criterio segln el cual se selecciona la oferta ganadora.

Datos que consisten en o contienen informacién de naturaleza
geografica o espacial. Por ejemplo, los datos contenidos en los
sistemas de informacién geografica, informacién topografica,
imdagenes tridimensionales del territorio.

Un valor o conjunto de valores que representan un concepto o
conceptos especificos. Los datos se convierten en “informacién”
cuando son analizados y posiblemente combinados con otros datos
con el fin de extraer un significado y proporcionar un contexto.

Ocurre cuando los gastos anuales en salud superan a los ingresos
anuales destinados a salud y se recurre al presupuesto del gobierno
0 a otros mecanismos de financiamiento para un financiamiento
complementario. Esto suele aplicarse solo en paises con un
financiamiento basado en la seguridad social.

La acumulacién de obligaciones financieras del gobierno con el
objetivo especifico de financiar los déficits sanitarios (véase déficit
sanitario).

Grado en que se han cumplido una politica, un programa o los
objetivos o las metas previamente trazados por una organizacién.

La medicién de la eficiencia apunta a analizar qué politicas,
programas u organizaciones logran el maximo desempeno a partir
de un nivel determinado de recursos (insumos). Sin embargo, para
determinar si se ha alcanzado una mejor “rentabilidad” o eficiencia
se debe realizar una evaluacién sobre la base de la norma que
determina qué es o qué debiera ser una 6ptima eficiencia.

Organizaciones del gobierno central o federal que se enmarcan en el
Poder Ejecutivo del gobierno. En esta instancia se incluye el Primer
Ministro o Presidente, el Gabinete, los ministerios sectoriales y sus
correspondientes organismos gubernamentales.

Una entidad (agencia) regulatoria es una institucién o un érgano que
estd autorizado por ley para ejercer facultades regulatorias en un
sector/area de politicas o mercado.
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Entidadades de gobierno

Estrategia de gobierno abierto

Evaluacidon ex post

Fondos de la seguridad social

Fondos extrapresupuestarios

Funcionario de alto nivel

Gabinete

Gasto discrecional

Gastos de capital

Gobierno central/federal
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Unidad al interior de un ministerio a la que se le ha otorgado cierta
autonomia o independencia de los ministerios sectoriales a los
cuales rinde cuentas. Pueden estar sujetos a una serie completa o
parcialmente diferente de reglas administrativas y financieras. El
término “entidades de gobierno” en el cuestionario excluye a las
empresas publicas.

Se trata de un documento nacional Gnico que destaca los principios,
instrumentos y objetivos del programa de reformas del gobierno
abierto de su pais, y comprende politicas e iniciativas clave en
materia de gobierno abierto. Para los miembros de la Alianza para el
Gobierno Abierto, podria tratarse del Plan de Accién de dicha
Alianza. Si su pais tiene una estrategia de gobierno abierto y un plan
de implementacién del gobierno abierto, se ruega presentar ambos o
proporcionar el enlace URL.

Evaluacién que se hace a una regulacién después de haber sido
implementada, a fin de asegurar que sea efectiva y eficiente.

Se trata de programas de seguridad social controlados por una
unidad de gobierno y que cubren el conjunto de la comunidad o
grandes sectores de la misma. Suelen comprender las cotizaciones
obligatorias de los empleados o los empleadores, o ambos, y los
términos bajo los cuales los beneficios se pagan a los beneficiarios
estan determinados por una o varias unidades de gobierno.

Fondos especiales de propiedad del gobierno que no forman parte
del presupuesto y que reciben ingresos de gravimenes previamente
asignados, quizds ademads de otras fuentes, como tarifas y
cotizaciones del fondo general de ingresos. Véase también Gasto
extrapresupuestario.

Funcionario publico de alto nivel. Por ejemplo, Vice-ministro,
Subsecretario, Director General, Director General Adjunto, Director, o
cualquier otra denominacién pero que por estructura organica se
encuentre hasta tres posiciones por debajo del méaximo funcionario
del gobierno estatal.

Este término refiere a la reunién colectiva de los Ministros. En
algunos paises es llamado Consejo de Ministros.

Es el gasto publico que se rige por asignaciones anuales o periddicas,
en lugar de férmulas o criterios establecidos en la legislacién
autorizada.

Inversiones en activos fisicos como edificios y equipos que pueden
ser usados varios afios.

Segln el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), el “gobierno central”
estd compuesto por las unidades institucionales que conforman el
gobierno central (lo que incluye los ministerios competentes y los
organismos vinculados), més aquellas instituciones sin fines de
lucro controladas y financiadas sobre todo por el gobierno central.
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Gobierno central

Gobierno general

Gobierno nacional

Gobiernos subnacionales

Hackatén

Implementacion

Infrautilizacion del
presupuesto de salud

Ingresos del gobierno general

Dependiendo del pais, el gobierno central suele denominarse
gobierno federal o nacional. Para efectos de la presente encuesta, el
gobierno central corresponde a las unidades institucionales que se
controlan y financian a nivel central ademas de las instituciones sin
fines de lucro que controla y financia en gran parte el gobierno
central. La autoridad politica del gobierno central se extiende por
todo el territorio nacional y la economia nacional, por lo que el
gobierno central tiene la autoridad de gravar con impuesto a todos
los residentes y no residentes que lleven a cabo actividades
econdmicas dentro del pais.

se trata del sector institucional conformado por los gobiernos
central, regional estatal-provincial-departamental y local, junto con
los fondos de la seguridad social impuestos y controlados por esas
unidades. Incluye las instituciones sin fines de lucro que se ocupan
de la actividad no comercial, controladas y financiadas por las
unidades de gobierno o los fondos de la seguridad social. El gobierno
general es diferente del “sector publico” en el sentido de que este
ultimo también incluye a las empresas publicas.

El gobierno federal, central o nacional que ejerce autoridad sobre
todo el territorio econémico de un pais, en oposicién a los gobiernos
regionales/estatales y locales.

Se refiere a todos los niveles de gobierno por debajo del gobierno
central (es decir, incluye a los gobiernos regionales/estatales y
locales).

Un evento que reUne a una amplia diversidad de personas para
colaborar en el desarrollo de un servicio o producto o para solucionar
un determinado desafio. El objetivo de los hackatones normalmente
consiste en crear prototipos o “productos minimamente viables”. Los
hackatones suelen estar gestionados por especialistas en el desarrollo
de software y apps, diseniadores de interfaces para usuarios, analistas
de datos y expertos en un determinado sector (por ejemplo, un
ambito de las politicas) y otras partes interesadas.

Los procesos y acciones que deben tomarse, una vez que una nueva
politica o ley ha sido adoptada, para asegurar que la misma se haga
efectiva de manera concreta. También puede ser llamado
operacionalizacion, reflejando el hecho de que las politicas no tienen
efecto a menos que se vuelvan operativas.

Cuando los gastos anuales en salud son inferiores a la asignacién
presupuestaria inicial para la salud.

Se refiere a todas las fuentes obligatorias de financiamiento
(conjunto del gobierno central, gobiernos subnacionales y fondos de
la seguridad social).
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Instrumentos geoespaciales
(o Sistemas de Informacion
Geografica, SIG)

Jefe de Gobierno o Jefe del
Ejecutivo

Legible por maquina
(formato, archivo)

Legislacion primaria

Manual de gestién de
metadatos/usuario

Ministerio o ministerio
de linea

Ministro

En un sentido general, los instrumentos geoespaciales son sistemas
de informacién que comprenden almacenamiento, edicién, anélisis,
intercambio y despliegue de informacién geogréfica para la toma de
decisiones. Las aplicaciones SIG permiten a los usuarios tener acceso
a informacién geoespacial y reutilizarla, de acuerdo con el SIG y sus
interfaces.

Este término refiere al Presidente o al Primer Ministro (o a ambos),
segun el sistema politico del pais.

Informacién o datos en un formato estructurado que pueden ser
procesados por un computador sin (o con minima) intervencién
humana y sin pérdida de significado semantico. Los formatos
digitales no son automaticamente legibles por maquina, por
ejemplo: los documentos de texto en formato PDF o Word no son
legibles por maquina.

Regulaciones que deben ser aprobadas por el parlamento/congreso.
También se conocen como legislacién principal o ley primaria.

El manual de gestién de metadatos/usuario atribuye la estructuracién
de la informacién al contenido. Describe los contenidos de los datos,
por ejemplo: los periodos cubiertos por los datos, asi como
informacién acerca de derechos de propiedad y condiciones para el
uso. La armonizacién de los metadatos es importante para facilitar el
acceso, el uso y la reutilizacién de los datos.

Una organizacién que forma parte del ntcleo central del Poder
Ejecutivo de gobierno. Un ministerio es responsable por el disefio e
implementacién de un area o sector de politica publica y
administracién (como agricultura, educacién, economia o asuntos
exteriores), en linea con el plan o la estrategia del gobierno. En
algunos paises, los ministerios son llamados “departamentos”. Un
ministerio tiene un presupuesto delegado para ejercer sus
responsabilidades, bajo la autoridad y direccién del Ministerio de
Finanzas u organizacién equivalente responsable por el presupuesto
en el gobierno central. El término “ministerio de linea” designa a la
mayoria de los ministerios, que ejercen poderes delegados
sectoriales. El Ministerio de Finanzas, el Ministerio de la Presidencia
o el Ministerio de Planificacién no son ministerios de linea.

Jefe politico de un ministerio (en ciertos paises, el jefe de un ministerio
puede ser llamado Secretario o Secretario de Estado, siendo los
ministros sus inferiores en rango). Los ministros son generalmente
responsables por un ministerio o mas de uno, y tienen una cartera de
responsabilidades derivadas de las areas cubiertas por el ministerio o
ministerios. Algunos ministros no dirigen un ministerio, pero son
responsables por temas especificos con apoyo de una oficina
(“ministro sin cartera”). En la mayoria de los sistemas parlamentarios,
los ministros son seleccionados del 6rgano legislativo aunque
mantienen su posicién. En la mayoria de los paises presidenciales, los
ministros no son funcionarios electos, siendo designados por el
Presidente.
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Pago por capitacién

Pago por caso

Participacion de los actores
interesados

Plan o Programa de Gobierno

Planeamiento estratégico

Politica publica

Politica regulatoria

Presupuesto por partidas

Es un método de pago a los proveedores de la atencién sanitaria por
el que se paga a todos los proveedores en el sistema de pagos una
tasa fija por cada individuo registrado o suscrito con el proveedor
para un periodo fijo con el fin de proporcionar un conjunto definido
de servicios.

Es un método de pago hospitalario que paga a los hospitales un
monto fijo por admisién o alta hospitalaria dependiendo del
paciente y de las caracteristicas clinicas.

ese por el cual el gobierno informa a todas las partes interesadas
acerca de cambios propuestos en la regulacién y recibe comentarios.

El plan o programa de gobierno es desarrollado tipicamente sobre la
base de la plataforma electoral del gobierno entrante (o, en el caso de
gobiernos de coalicién, sobre la plataforma de la coalicién). El plan o
programa cubre politicas y legislacién que el gobierno se propone
implementar durante su mandato. Puede ser actualizado o refinado
de manera anual.

Una herramienta para identificar prioridades y objetivos de corto,
mediano y largo plazo (“mejorar la educacién” o “alcanzar la
seguridad energética”) y definir las acciones colectivas presentes y
futuras para lograrlos.

Una politica publica define un curso de accién consistente, disefiado
para alcanzar un objetivo o meta, o responder a un tema o problema
que el gobierno ha identificado que requiere accién o reforma. Es
implementada por un érgano publico (ministerio, agencia, etc.),
aunque ciertos elementos pueden ser delegados a otros érganos.
Como ejemplos, hay politicas publicas para resolver el cambio
climético, la reforma educativa, o el apoyo al emprendimiento. Una
politica publica estd, o deberia estar, ligada el plan de gobierno y al
planeamiento estratégico. Suele tener un marco formal a través de
legislacién y/o regulaciones secundarias, especialmente en paises
con sistemas de derecho continental. Suele efectivizarse en la
practica mediante un curso definido de accién, programas y
actividades. Debe estar necesariamente financiada por el
presupuesto estatal. Una politica publica prioritaria es aquella que
importa més que otras para el cumplimiento de los objetivos
estratégicos del gobierno. La responsabilidad por llevar adelante una
politica publica puede recaer en el ministerio de linea respectivo, o,
en los casos de politicas que cruzan los limites ministeriales, puede
ser compartida por los ministerios relevantes.

Conjunto de reglas, procedimientos e instituciones establecidas por
el gobierno, con la finalidad expresa de desarrollar, administrar y
revisar la regulacion.

Es la asignacién de un monto fijo a un proveedor de atencién
sanitaria durante un periodo especifico para cubrir costos
especificos de insumos (por ejemplo, personal, medicamentos,
servicios basicos).
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Presupuesto

Procedimientos de
adjudicacion

Procedimientos de registro
de propiedad

Proyecto TIC

Rebasamiento del
presupuesto de salud

Reforma regulatoria

Regulacion subordinada

Regulacién

Reguladores

Rendicién de cuentas

Reuniones publicas virtuales

Un informe completo de los planes financieros del Gobierno que
incluye gastos, ingresos, déficit o superavit y deuda. El presupuesto
corresponde al principal documento de politica econémica del
Gobierno, en el cual se demuestra la forma en que el Ejecutivo
pretende utilizar los recursos publicos para cumplir metas politicas.

son los procedimientos llevados a cabo por las autoridades
contratantes a fin de adjudicar la contratacién de bienes, obras o
servicios.

todos los tramites necesarios para que un ciudadano o una empresa
registren una propiedad.

se trata de un proyecto de inversiéon donde el uso de Tecnologias de
Informacién y Comunicacién es un componente esencial sin el cual
el proyecto no se implementaria. El componente TIC puede reflejar
nuevos desarrollos o un ajuste considerable de las soluciones
existentes.

Cuando los gastos anuales en salud superan la asignacién
presupuestaria inicial para dicha area y, por lo tanto, se requiere la
votacién de presupuestos complementarios.

Cambios que mejoran la calidad regulatoria, es decir, mejoran el
desempeiio, la efectividad en costos o la calidad juridica de la
regulacién y de las formalidades. Desregulacién es un subconjunto
de reformas regulatorias.

Son regulaciones que pueden ser aprobadas por el jefe de estado o de
gobierno, por el gabinete o por un ministro individual; es decir, por
una autoridad diferente al parlamento/congreso. Tome en cuenta
que muchas regulaciones subordinadas estan sujetas a la revocacién
del parlamento/congreso. A las regulaciones subordinadas también
se les conoce como legislacién secundaria o legislacién delegada.

El conjunto de instrumentos diversos a través de los cuales los
gobiernos establecen requisitos para las empresas y los ciudadanos.
Las regulaciones incluyen leyes, 6rdenes formales e informales,
reglamentos subordinados, que emanan de todos los érdenes de
gobierno, asi como normas procedentes de organismos no
gubernamentales o autorreguladores en los que los gobiernos han
delegado facultades en materia de regulacion.

Instancias administrativas gubernamentales, asi como otros
organismos, responsables de elaborar regulaciones y de hacerlas
cumplir.

Existencia de la obligaciéon de demostrar que el trabajo se ha
realizado en conformidad con las reglas y las normas convenidas o
de notificar de manera precisa e imparcial los resultados sobre
desempeno frente a las funciones o los planes exigidos.

Reuniones publicas en las que las personas del publico en general
pueden participar por via telefénica o internet.
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Seguro privado obligatorio

Servicio publico

Servicios

Servidor publico

Sistema de financiamiento
de la atencién sanitaria

Sistema de financiamiento
publico del sistema de salud

Sistema de seguro social
de salud

Subvenciones/transferencias

Unidad

Es un esquema financiero bajo el cual todos los residentes (o un
grupo grande de la poblacién) estan obligados a contratar un seguro
de salud con una compaiiia de seguros de salud o un fondo de
seguros médicos, lo que significa que la cobertura privada es
obligatoria. El seguro se establece sobre la base de un contrato de
seguro entre el individuo y la aseguradora.

es un servicio que tiene un unico resultado, un Unico propietario de
los servicios y un grupo primario de usuarios finales.

cualquier objeto e contratacién publica diferente a bienes o
construccién/obras.

un empleado publico, ya sea permanente o en un contrato de largo
plazo, que permaneceria como tal si el gobierno cambia.

Abarca los principales tipos de acuerdos de financiamiento a través
de los cuales las personas tienen acceso a servicios y productos
sanitarios.

Es un sistema de financiamiento con derechos automaticos de todos
los ciudadanos/residentes, o para un grupo especifico de la
poblacién (por ejemplo, la poblacién de mas bajos ingresos) definido
por la legislacién/regulaciones gubernamentales. Este sistema se
financia a través de los ingresos presupuestarios del gobierno (sobre
todo impuestos).

Es un acuerdo financiero para asegurar el acceso a la atencién
sanitaria por parte de grupos especificos de la poblacién, mediante
una participacién obligatoria y la elegibilidad basada en el pago de
una cotizacién no relacionada con riesgos por o en representaciéon de
la persona elegible.

Se refieren a los pagos efectuados de un nivel de gobierno a otro, ya
sean asignados o para un objetivo general, discrecional u obligatorio

este término genérico es usado para referir a Departamentos,
Direcciones, Secciones o cualquier otra unidad organizativa que
pueda identificarse dentro del CdG.
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ORGANIZACION DE COOPERACION
Y DE DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE)

La OCDE constituye un foro Unico en su género, donde los gobiernos trabajan conjuntamente para
afrontar los retos econémicos, sociales y medioambientales que plantea la globalizacién. La OCDE estd a la
vanguardia de los esfuerzos emprendidos para ayudar a los gobiernos a entender y responder a los
cambios preocupaciones del mundo actual, como el gobierno corporativo, la economia de la informacién y
los retos que genera el envejecimiento de la poblacién. La Organizacion ofrece a los gobiernos un marco en
el que pueden comparar sus experiencias politicas, buscar respuestas a problemas comunes, identificar
buenas précticas y trabajar en la coordinacién de politicas nacionales e internacionales.

Los paises miembros de la OCDE son: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canad4, Chile, Corea,
Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos de América, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria,
Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japén, Letonia, Luxemburgo, México, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos,
Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Republica Eslovaca, Suecia, Suiza y Turquia. La Comisién
Europea participa en el trabajo de la OCDE.

Las publicaciones de la OCDE aseguran una amplia difusién de los trabajos de la Organizacién. Estos
incluyen los resultados de la compilacién de estadisticas, los trabajos de investigacién sobre temas
econémicos, sociales y medioambientales, asi como las convenciones, directrices y los modelos
desarrollados por los paises miembros.

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Fundado en 1959, el BID es la mayor fuente de financiamiento y experiencia para el crecimiento
econémico, social e institucional de manera sostenible en América Latina y el Caribe. Con el fin de ayudar
a la regién obtener mayor avances econdémicos y sociales, el BID apoya a sus clientes en el disefio de
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