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Réf. Informe aprobado elJ15.".Pii%MS

La Mana 25 MAR 2015

Sefior
Alcalde
Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal de La Mana

Cuidad.-
De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial al cumplimiento de los convenios suscritos entre
los Gobiernos Parroquiales Rurales, Organizaciones Sociales y Ligas Deportivas y el
Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal de La Mana, por el periodo
comprendido entre el uno de enero de dos mil doce y el treinta y uno de diciembre de

dos mil catorce.

Nuestra accién de control se efectu6 de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacién y la documentacion examinada no contienen
exposiciones erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y deméas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accidon de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el

presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y

con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de la Man4,
se realiz6 en cumplimiento a la orden de trabajo 25426-1-2015, de 19 de enero de

2015, con cargo al Plan Operativo de Control afio 2015 de la Unidad de Auditoria

Interna.

Objetivos del examen

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normativa aplicable para el cumplimiento de los convenios interinstitucionales
suscritos entre los Gobiernos Parroquiales Rurales, Organizaciones Sociales y

Ligas Deportivas y el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de La Mana.

- Verificar que los convenios suscritos se hayan cumplido en base a las

competencias del Gobierno Autbnomo Descentralizado municipal de la Mana.

Alcance del examen

Se analiz6 el cumplimiento de los convenios suscritos entre los Gobiernos
Parroquiales Rurales, Organizaciones Sociales y Ligas Deportivas y el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de La Mana, por el periodo comprendido de 1 de

enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2014.

Base legal

Con Ordenanza de 9 de mayo de 2005, el Concejo aprobd el cambio de la

denominacion de llustre Municipio de La Mana a Gobierno Municipal del cantén La

Mana.



El Gobierno Municipal del cantén La Mana, modific6 su denominacion a Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de La Mana, con Ordenanza aprobada por el
Concejo Municipal, en sesiones de 24 y 31 de enero de 2011; y, sancionada por el

Alcalde el 5 de abril del mismo afio.

Estructura orgéanica

De conformidad al articulo 9 del Estatuto Organico de la Gestion Organizacional por
Procesos, aprobado por el Concejo Municipal el 5 de julio de 2012, el Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal de La Mana, mantiene la siguiente estructura:

Gobernantes
- Direccién estratégica - Concejo Municipal

- Gestion estratégica - Alcaldia

Procesos habilitantes de asesoria
- Auditoria
Procuraduria Sindica
- Direcciéon de Planificacion

- Direcciéon de Comunicaciéon Social

Procesos agregadores de valor
Direccion de Obras Publicas
- Direccién de Servicio Publico
Direccion de Planeamiento Urbano, Rural y Terreno

- Direccién de Educacidn, Cultura, Turismo y Deportes

Procesos habilitantes de apoyo
- Direccién Administrativa
- Secretaria General

- Direccién Financiera

Procesos desconcentrados y descentralizados
- Patronato Municipal

- Registro de la Propiedad



Junta de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia
Cuerpo de Bomberos

Gestién de Riesgos y Emergencias

Transito y Transporte Terrestre

Consejo de la Nifiez y Adolescencia

Consejo de Planificacién y Participacion Ciudadana

Consejo de Seguridad Ciudadana

Consejo de Igualdad y Equidad de Género

Obijetivos de la entidad

Segun el articulo 4 del Estatuto Organico de la Gestion Organizacional por Procesos el

Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de La Mana tiene los siguientes

objetivos estratégicos:

Lograr que los elementos integrantes de la dinamica territorial se optimicen,

aprovechen y complementen para el desarrollo del cantén y bienestar de sus

habitantes.

Propender para que la ciudad se desarrolle conservando su patrimonio y
tipologia homogénea, ostentando una imagen urbana atractiva que promocione

y fomente la economia.

Conseguir que el canton La Mana, cuente con un sistema econoémico y
productivo estructurado, con altos niveles de productividad, rentabilidad y
competitividad, fuertemente integrado con la micro regién, con procesos de
desarrollo tecnoldgico, organizacion empresarial y capacitacion técnica; con
una adecuada explotacion de sus recursos naturales, respetando los

ecosistemas y medio ambiente.

Implementar una estrategia de desarrollo y equidad social (intercultural,
generacional y de género), accesible y basada en el marco de politicas
publicas locales y de integracién regional, que procuren la practica de valores
civicos y morales, la autoestima e identidad, la atencién a grupos vulnerables,

la integracion familiar y la solidaridad, en un entorno seguro y saludable.



Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la

Constitucién y la ley y en dicho marco prestar servicios publicos y construir la

obra publica cantonal.

Monto de recursos examinados

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de La Mana, suscribio dos

convenios que se encuentran en ejecucion, de los cuales uno se legaliz6 con un
aporte de 20 000,00 USD como se indica continuacion:

(En dodlares de los Estados Unidos de Norteamérica

Cuenta Concepto 2014~ TOTAL

Federacion
Deportiva
Cantonal de 20 000,00
. . 20 000,00
Ligas Barriales
Y Parroquiales
de La Mana

5.8.02.04.02

TOTAL 20 000,00 20 000,00

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos.

Servidores relacionados

Anexo 1

—

[



CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN
Suscripcidén de un convenio sin toda la informacion

La Federacién Deportiva de Ligas Barriales y Parroquiales de La Mand, solicité al
Alcalde, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de La Mana, la suscripcién
de un convenio para recibir una asignacion de 20 000,00 USD, con el objeto de
adquirir uniformes deportivos y gastos de traslados a otras ciudades del pais de los
deportistas, legalizandose este documento entre sus representantes el 31 de

diciembre de 2014.

El convenio no conté con toda la informaciéon pues no contempldé una clausula en la
gue se indique las caracteristicas de las prendas deportivas, en calidad, tallas,
cantidad en relacién al nimero de jugadores de equipos, costos unitarios y

cronogramas de realizacién, lo que significd que no existid un informe técnico.

Estos hechos sucedieron por cuanto el Alcalde previo a la suscripcion del convenio no
exigié que en el documento se haya establecido la clausula en mencién, ademas el
Director Financiero tampoco la requirié conjuntamente con un informe técnico, lo que

ocasiono que el presupuesto referencial no se encuentre sustentado.

Por lo comentado se incumplié los articulos 60 letra w) del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, 22 letra d) de la Ley Organica
de Servicio Publico; 340 letra b) Ley del Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién; 1.2 Gestion Estratégica Municipal namero 23, 4.3
Direccion Financiera letra ¢) numero 1, 7, 8, del Estatuto Organico de la Gestién
Organizacional por Procesos del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de
La Mana; e inobservaron las Normas de Control Interno 100-02 Objetivos de control

interno; 402-01 Responsabilidad del control y 405-04 Documentacién de respaldo y su

archivo.

Con oficio 014 y circular 015-UAI-AC1-GADMLM-2015 de 23 de febrero del 2015, se

comunicaron los resultados provisionales al Alcalde, Director Financiero, recibiendo

respuesta:



El Alcalde y el Director Financiero mediante Oficio-119-ALC-2015 de 26 de febrero del

2015 de 26 de febrero de 2015, sefialaron lo siguiente:

No se toma en consideracion que el plazo y el cumplimiento de las
obligaciones es de un afio, lapso para el cual operativamente es imposible
cumplir con los requisitos exigidos.

Lo manifestado por los servidores no modifica lo comentado por el equipo de auditoria,
por cuanto sefialaron que no cumplieron con los requisitos exigidos, asi como tampoco

presentaron el informe técnico.

Conclusioén

Se suscribi6 un convenio entre la Federacion Deportiva de Ligas Barriales y
Parroquiales del cantén la Mana y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de La Man4, sin informacién completa por cuanto el Alcalde previo a la suscripcion de
este documento no exigid que se establezca en una clausula las caracteristicas de las
prendas deportivas respaldadas en un informe técnico; y, el Director Financiero

tampoco lo requirid, lo que ocasiond que el presupuesto referencia! no se encuentre

sustentado.

Hecho subsecuente

Con transacciéon 183 de 5 de febrero de 2015, el Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal de La Mana, transfiri6 20 000,00 USD, a la cuenta bancaria de la Federacion

Deportiva de Ligas Barriales.

Recomendaciones

Al Alcalde

1. Para suscribir convenios con organizaciones, previamente verificara que se
contemplen clausulas en las que definan todas las especificaciones de los
requerimientos, adjuntando un informe técnico que sustente lo solicitado, con la

finalidad de garantizar los recursos institucionales.



Al Director Financiero

2. Previo a comprometer recursos econdmicos con Organizaciones, solicitard al
Alcalde que a los requerimientos, se adjunté un informe técnico con toda

informacion que permita sustentar el presupuesto referencial.

Informe de factibilidad no se encontré6 completo

El Alcalde, suscribié el 13 de octubre de 2014, un convenio con el Presidente del
Gobierno Parroquial de Guasaganda para que Técnicos del GAD Municipal realicen
los estudios para la construccién de la cubierta central y de una cancha de usos
multiples en el recinto la Josefina sin que previamente haya existido informe que
defina el nUmero de servidores con este perfil, el tiempo a ser utilizado y el costo que

le representa al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de La Mana.

Situacién que se origind por cuanto el Técnico de Planificacién asignado no tomdé en
cuenta este analisis; su Director no lo dispuso; el representante de Obras Publicas no
requirié este informe y el Alcalde previo a la suscripciéon no lo exigio, lo que ocasioné
gue no se garantice la optimizacién del talento humano con perfil técnico en
actividades propias de la entidad, incumplié los articulos 60 letra w) del Cdédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién; 22 letra d) de la
Ley Organica de Servicio Publico; 1.2 Gestion Estratégica Municipal, nimero 23; 2.3
Direccion de Planificacion letra a) numero 9 y 3.1 Direccion de Obras Publicas letra) c
nimero 16 del Estatuto Organico de la Gestion Organizacional por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de La Mana; e inobservaron las
Normas de Control Interno 100-02 Objetivos de control interno, 405-04 Documentacion

de respaldo y su archivo y 408-06 Estudio de factibilidad.

Con oficio circular 015, 016-UAI-AC1-GADMLM-2015 de 23 de febrero del 2015, se
comunicaron los resultados provisionales al Alcalde, Director de Planificacion; Director

de Obras Publicas, recibiendo respuesta de:



El Director de Obras Publicas con Oficio SSM -GADGADLMM-001-15 de 26 de

febrero de 2015, sefial6:

Entre los documentos presentados por el profesional que realizo los
estudios complementarios constan los siguientes.- 1.- Presupuesto Referencia
de Obra, en que se indica que el costo de la obra es $172 834,86 incluido IVA,
anexo copia.- 2.- Cronograma Valorado de la obra en el que se indica
claramente que el tiempo programado para la ejecucion de la misma es de 90
dias, anexo copia. -3.- Especificaciones técnicas, anexo copia. -4 - Definiciones
generales anexo copia. -5 - Detalle Constructivos....”

Con Oficio-119-ALC-2015 de 26 de febrero del 2015 de 26 de febrero de 2015 el

Alcalde, Director de Planificacion, Director de Obras Publicas, sefialo lo siguiente:

. Como se puede apreciar el compromiso especifico del GAD Municipal de
La Mané es exclusivamente, el numeral 4.1 Viabilidad Técnica del componente
4 Viabilidad y Plan de Sostenibilidad de Un informe de factibilidad, que le
corresponde exclusivamente a la Direccion de Obras Publicas, no a la
Direccién de Planificacion y Técnico de Planificacion asignado...”

Lo manifestado por el Director de Obras Publicas no modifica lo comentado por cuanto
se refiere al informe sobre los estudios realizados por el GAD Municipal para la
construccién de la cubierta central y de una cancha de usos multiples en el recinto la
Josefina y el equipo de auditoria sefala la falta de informes previo a realizar esta

actividad, mientras que los demas servidores no presentan justificativos al respecto.

Conclusién

El 13 de octubre de 2014, el Alcalde suscribi6 un convenio con el Presidente del
Gobierno Parroquial de Guasaganda para proporcionar técnicos que realicen estudios
para la construccién de la cubierta central y de una cancha de usos mdultiples en el
recinto la Josefina sin que haya existido previamente informes que definan el nimero
de servidores con este perfil, el tiempo a ser utilizado y el costo que le representa a la
entidad, debido a que el Técnico de Planificacién asignado no tomé en cuenta este
andlisis; su Director no lo dispuso; el representante de Obras Publicas no lo requirid; v,
el Alcalde previo a su legalizacién no lo exigid, lo que ocasiond que no se garantice la

optimizacion de talento humano en actividades de la entidad.



Recomendacién

Al Alcalde

3. Previo a la suscripcion de un convenio con un Gobierno Parroquial, verificara
previamente la existencia del informe de factibilidad para su viabilidad y que la
entidad solicitante no tenga la posibilidad de contar sin costo con profesionales

de otras organizaciones.

LicyRufe”*6Mjsin C.

AUDTFOR INTERNO

G.A.D. MUNICIPAL
DE LA MANA



