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NOMBRE DE LA REGISTRO PARA LA LOCALIZACION Y CARACTERIZACION DE LAS

INVESTIGACION PERSONAS CON DISCAPACIDAD

SIGLA DE LA

INVESTIGACION RLCPD

Durante las Ultimas décadas han ocurrido cambios significativos en el tema de
la discapacidad. En el afio 1981, con la divulgacion de la Clasificacion
Internacional de las Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias — CIDDM -, de
la Organizacién Mundial de la Salud, se le incorporaron, a la visibn medica
tradicional de la discapacidad otros aspectos como la participacion restringida
en las actividades educativas, laborales y sociales de las personas con
discapacidad.

Igualmente, durante la segunda parte del siglo XX se desarrollaron normas a
nivel internacional que sirvieron de guia a los Estados y a la Sociedad para
integrar a las personas en situacion de discapacidad, normas que se inspiraron
en el ejercicio de los derechos y obligaciones, como miembros de una
sociedad. A partir de ellas se instrumentaron acuerdos, declaraciones y
recomendaciones para firma de los paises miembros de Naciones Unidasl,
trazando lineamientos de accion para prevenir la discapacidad, brindar
atencién y generar condiciones de superacion e integracién social.

Colombia, a partir de la Constitucion Politica de 1991, inicié el proceso de
consolidacién del marco juridico que determina los derechos de las personas
ANTECEDENTES en situacion de discapacidad, al igual que las obligaciones del Estado y de la
sociedad para con este grupo poblacional. En los articulos 13°, 47°, 54° y 68°
se expresan las obligaciones de atencién, proteccion, apoyo e integracion
social de las personas con discapacidad.

En julio de 2004, Colombia con el CONPES Social 807, definié los conceptos
generales y lineamientos fundamentales para el disefio y ejecucion de las
acciones de la Politica Publica Nacional en Discapacidad. Una de las cinco
lineas de trabajo establecidas en este documento fue lo concerniente con
informacion sobre discapacidad, como base indispensable para facilitar la
gestién publica a nivel nacional y territorial.

En el afio 2002, el DANE y el Ministerio de Educaciéon Nacional acordaron una
estrategia de recoleccion de datos continua, a través del Registro para la
Localizaciéon y Caracterizacion de las Personas con Discapacidad, el cual
forma parte del Sistema de Informacién Basica, como uno de los componentes
de la demanda, es decir, de las necesidades de esta poblacion. Para el disefio
del registro se acogi6 el enfoque tedrico de la discapacidad recomendado por
la Organizacion Mundial de la Salud en su Clasificacién Internacional del
Funcionamiento, la Salud y la Discapacidad, CIF.

' Presidencia de la Repiblica, Consejeria Presidencial de Programas Especiales, Red de Solidaridad Social. Bases de
Formacion para Politica Pablica en Discapacidad. 2002. Pag. 15

Departamento Nacional de Planeacion. Documentos Conpes Social 80. “POLITICA PUBLICA NACIONAL DE
DISCAPACIDAD". . Aprobado Julio 26 de 2004
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La Clasificacion Internacional de Funcionamiento, de la Discapacidad y la
Salud, CIF” 3, esta basada en la integracion de los dos modelos: el médico y el
social. El nuevo enfoque ahora denominado “biopsicosocial”, propone incluir la
multidimensionalidad dentro del concepto de la discapacidad (lo biolégico, lo
emocional y lo social) que proporciona una visién coherente de las diferentes
dimensiones de los estados de salud desde una perspectiva biologica
(corporal), psicol6gica (individual) y social (entorno).

Bajo esta concepcion el Registro permite identificar la ubicacion de las
personas con discapacidad y obtener informacién sobre sus caracteristicas
sociodemograficas. Para la implementacion del Registro a nivel territorial se
definieron responsabilidades institucionales®, que involucran entidades del nivel
nacional, departamental y municipal

El 26 de febrero, el DANE suscribi6 un acta de entrega del Registro al
Ministerio de la Proteccion Social para que se continde con la actualizacion y
se implemente en todo el pais.

OBJETIVOS GENERALES

= Apoyar el desarrollo de la Politica Nacional de Atencién a las Personas con
Discapacidad, de los programas y proyectos de prevencion, atencion,
rehabilitacién y equiparacion de oportunidades.

= Proveer elementos para el disefio de un sistema de seguimiento y
evaluacion de las politicas, planes y proyectos desarrollados dentro del
marco del PNAD.

= Lograr la coordinacion nacional en la produccion y uso de la informacion
sobre discapacidad en el pais.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

= Contar con informacién actualizada, permanente y confiable sobre el
volumen, caracteristicas sociodemograficas y calidad de vida de la
poblacién con discapacidad.

= Conocer su distribucion en todos los niveles de desagregacion territorial en
el pais, el tipo y frecuencia de las deficiencias, limitaciones y restricciones.

= Servir de apoyo a los Consejos Territoriales de Politica Social o, en su
defecto, a los Comités Territoriales para la Atencion de la Discapacidad, en
la formulacién, implementacion, monitoreo y evaluacion de los programas y
proyectos en este campo.

= Apoyar la evaluacion del impacto de las politicas y programas sociales
dirigidos a esta poblacion, asumidos por los entes territoriales.

= Promover en los territorios el desarrollo y sostenibilidad del Registro, asi
como la investigacion sobre aquellos aspectos en los cuales la informacion
es aun deficiente.

= Contribuir a una mayor participacion ciudadana a través de la provisién de
informacion y una mayor accesibilidad y apropiacion de la misma.

3 Aprobado mediante Resolucion WHW54.21, del 22 de mayo de 2001
* DANE. Manual de Capacitacion para la Implementacion del Registro para la Localizacion y Caracterizacion
de las Personas con Discapacidad. 2006.
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DEFINICIONES BASICAS

Discapacidad: es un término genérico que incluye déficit, deficiencias o
alteraciones en las funciones y/o estructuras corporales, limitaciones en la
actividad y restricciones en la participacién. La discapacidad Indica los aspectos
negativos de la interrelacion entre un individuo con una condicion de salud y sus
factores contextuales. (Definiciébn tomada de la Clasificacion Internacional del
Funcionamiento, la Discapacidad y la Salud, CIF, aprobada por la Organizacion
Mundial de la Salud, en septiembre de 2001).

Registro para la Localizacion y Caracterizaciéon de las personas con
Discapacidad: Es una herramienta técnica que permite recolectar informacion
para examinar y conocer, en un momento de tiempo y lugar, las caracteristicas
de la poblacién en situacion de discapacidad, respecto al grado de satisfaccién
de sus necesidades humanas.

ALCANCE TEMATICO

Las personas que por una condicion permanente de salud, presenten
limitaciones para desarrollar sus actividades cotidianas.

TIPO DE INVESTIGACION

Registro Administrativo.

VARIABLES

I. LOCALIZACION Y VIVIENDA: Fecha de registro (hora, mes dia),
departamento, municipio, area (cabecera, centro poblado, rural disperso),
direccién, nombre del centro poblado, barrio o vereda, estrato de la vivienda
(de 1 a 6, sin estrato), Servicios publicos de la vivienda (energia eléctrica,
alcantarillado, gas natural, teléfono, recoleccion de basuras, acueducto,
ninguno), Agua potable par la preparaciéon de alimentos (si, no), tipo de
vivienda (casa, apartamento, cuarto, institucion publica, instituciéon privada,
calle, otro tipo de vivienda), Condicion de posesion de la vivienda (arriendo
o subarriendo, propia o la esta pagando, propia totalmente pagada, de un
familiar sin pagar arriendo, de un tercero sin pagar arriendo, otra).

Il. IDENTIFICACION PERSONAL: Nombres y apellidos, documento de
identidad (C.C., T.l, otro, sin documento), nimero del documento de
identidad, sexo (hombre, mujer), fecha de nacimiento (dia, mes afio), edad,
situacién de convivencia (solo, acompafiado), nimero de personas que
conforman el hogar, nUmero de personas con discapacidad en el hogar,
personas a cargo (si, no), nimero de personas a cargo menores de 12
afios, numero de personas a cargo mayores de 60 afios, recibe servicios
del ICBF (si, no), programas de bienestar (proteccion, hogar sustituto, hogar
comunitario, hogar infantil, club juvenil, otro programa de bienestar,
ninguno), pertenencia étnica (negro(a) afrodescendiente, raizal del
archipiélago, palenquero, gitano (a) rom, indigena, mestizo u otro diferente).

lll. CARACTERIZACION Y ORIGEN DE LA DISCAPACIDAD: Alteraciones
permanentes (el sistema nervioso, los 0jos, los oidos, los deméas 6érganos
de los sentidos, la voz y el habla, el sistema cardiorrespiratorio y las
defensas, el sistema genital y reproductivo, el movimiento del cuerpo,
manos, brazos y piernas, la piel, otra, ninguna), alteracién que mas afecta,
tiempo de la deficiencia, limitaciones (pensar — memaorizar; percibir la luz,
distinguir objetos o personas a pesar de usar lentes o gafas; oir aun con
aparatos especiales; distinguir sabores u olores; hablar y comunicarse;
desplazase en trechos cortos por problemas respiratorios o de corazon;
masticar, tragar, asimilar o transformar los alimentos; retener o expulsar la
orina, tener relaciones sexuales, tener hijos; caminar, correr, saltar;
mantener piel, cuflas y cabellos sanos; relacionarse con las demas
personas y el entrono: llevar, mover utilizar objetos con las manos: cambiar
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y mantener las posiciones del cuerpo; alimentarse, asearse y vestirse por si
mismo; otra; ninguna), actitudes negativas (familiares, amigos -
comparieros, vecinos, funcionarios — empleados, otras personas, nadie),
barreras del entrono (dormitorio, sala-comedor, bafio-sanitario, escaleras,
pasillos — patios, andenes-aceras, calles-vias, parques-plazas-estadios-
teatros-iglesias, paraderos-terminales de transporte, centros educativos,
lugares de trabajo, centros de salud-hospitales, centros comerciales-
tiendas-plazas de mercado, otros lugares, ninguno), medios de
comunicaciéon (medios escritos, radio, television, teléfono, internet,
ninguno), origen de la discapacidad ( sabe cual es el origen, si, no);
principal origen (condiciones de salud de la madre durante el embarazo,
complicaciones en el parto, enfermedad general, alteracion genética-
hereditaria, lesion autoinflingida, enfermedad profesional, consumo de
psicoactivos, desastre natural, accidente, victima de violencia, conflicto
armado, dificultades en la prestacién de servicios de salud, otra causa; en
la familia existe o existieron mas personas con discapacidad (si, no); en
cual departamento adquirié la discapacidad, en cual municipio adquirié la
discapacidad; afiliacion a salud (si, no); tipo de afiliacion (contributivo,
subsidiado régimen especial, entidad a la que esta afiliado, oportunidad en
el diagnéstico de la discapacidad (si, no), atencién general en salud durante
el dltimo afio (si, no), orden de ayudas especiales (si, no), uso de ayudas
especiales (si, no), necesidad de ayudas especiales (si, no), ayuda
permanente de otra persona (si:, no), cuidador (algin miembro del hogar,
persona externa no empleada, persona externa empleada para ayudarle,
otra. Sexo del cuidador), recuperacion de la discapacidad (si, no), causa de
la recuperacion (servicios de salud y de rehabilitacién, apoyo de la familia, a
su empefio por salir adelante, a la ayuda de Dios, a la accion de la medicina
alternativa, otro) tipo de rehabilitacion ordenada (medicina fisica y de
rehabilitacion, psiquiatria, fisioterapia, fonoaudiologia, terapia ocupacional,
optometria, psicologia, trabajo social, medicamentos permanentes, otro tipo
e rehabilitaciéon, ninguno), asistencia al servicio de rehabilitaciéon (si, no),
quién paga la rehabilitacion (el sistema general de salud, la familia,
personalmente, una ONG, el empleador, otro), tipo de establecimiento
donde recibe la rehabilitacion (publico, privado, no sabe), por qué no recibe
rehabilitacion (ya terminé la rehabilitacion, cree que ya no la necesita, no le
gusta, falta de dinero, el centro de atencion le queda muy lejos, no hay
quien lo lleve, no sabe), tiempo sin recibir servicio de rehabilitacion, sabe si
el municipio cuenta con servicios de rehabilitacion (si, no).

. EDUCACION: sabe leer y escribir (si, no), asistencia a establecimiento

educativo (si, no), tipo de establecimiento al que asiste (publico, privado),
tipo de servicios especiales con que cuenta el establecimiento
(pedagdgicos, tecnoldgicos, terapéuticos, ninguno), atencion adecuada de
los docentes (si, no), causa principal de no asistencia ( porque ya terminé o
considera que no esta en edad escolar, costos educativos elevados o falta
de dinero, no aprobd el examen de ingreso, falta de cupos, no existe centro
educativo cercano, necesita trabajar, no le gusta o no le interesa el estudio,
perdié el afio o fue expulsado, su familia no quiere que estudie, por su
discapacidad, otra razén), ultimo afio escolar aprobado, tiempo de
aprobacion del Ultimo afio, repitencia de afios escolar segin grado y
namero de veces., la educacién responde a las necesidades (si, no),
seguiria estudiando (si, no).
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V. PARTICIPACION: actividades de participacion (con la familia y amigos, con
la comunicad, religiosas o0 espirituales, productivas, deportivas o de
recreacion, culturales, educacién no formal, ciudadanas, otras, ninguna),
participacién en organizaciones (si, no), razén por la que no participa (falta
de dinero, falta de tiempo, no existe 0 no la conoce, siente rechazo u
obstaculizacién, por su discapacidad, no cree en ellas, sus principales
creencias se lo impiden, prefiere resolver sus problemas solo, otra),
participaria en organizaciones en pro de las personas con discapacidad (si,
no).

VI. TRABAJO: actividad principal (trabajando, buscando trabajo, incapacitado
permanente para trabajar sin pension, incapacitado permanente para
trabajar con pension, estudiando, realizando oficios del hogar, recibiendo
renta, pensionado-jubilado, realizando actividades de autoconsumo, otra
actividad), tipo de contrato (a término fijo, a término indefinido, sin contrato),
actividad econdmica (industria, comercio, agricola, pecuaria, servicios, otra
actividad), posicién ocupacional (obrero-empleado del gobierno, obrero —
empleado particular, jornalero o peén, patron o empleador, trabajador por
cuenta propia, empleado (a) doméstico (a), trabajador familiar sin
remuneracion), capacidad para el trabajo afectada por la discapacidad (si,
no), ingreso mensual promedio, ha recibido capacitacién para el trabajo (si,
no), lugar donde recibié la capacitacion (SENA, otra institucion publica, una
institucion privada), necesidades de capacitacion (para mejorar la actividad
productiva, cambiar de actividad productiva, no necesita capacitacion).
Facilita el calculo de los principales indicadores como prevalencia: total
personas con discapacidad en relacion con la poblacién total.

PARAMETROS A
ESTIMAR O CALCULAR

No aplica.

UNIVERSO DE ESTUDIO

Todas las personas con algun tipo de discapacidad.

POBLACION OBJETIVO

Poblacién con cualquier tipo de discapacidad en el pais.

UNIDADES
ESTADISTICAS DE
OBSERVACION,
MUESTREO,
INFORMACION Y
ANALISIS

Personas con discapacidad.

CANTIDAD DE FUENTES
DE INFORMACION
PRIMARIA'Y
SECUNDARIA

Alcaldias municipales, a través de sus Secretarias de Salud, Educacion,
Desarrollo Social.

MARCO ESTADISTICO O
MUESTRAL

No aplica, no es una encuesta por muestreo, es un registro continuo de las personas
con discapacidad en el territorio nacional

PRECISION REQUERIDA

No aplica, es un registro continuo de las personas con discapacidad en el territorio
nacional

DISENO MUESTRAL

No aplica, es un registro continuo de las personas con discapacidad en el territorio
nacional

TIPO DE MUESTRA

No aplica, es un registro continuo de las personas con discapacidad en el territorio
nacional
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METODO DE SELECCION

No aplica, es un registro continuo de las personas con discapacidad en el territorio
nacional

TAMANO DE MUESTRA

No aplica, es un registro continuo de las personas con discapacidad en el territorio
nacional

MANTENIMIENTO DE
MUESTRA

No aplica, es un registro continuo de las personas con discapacidad en el territorio
nacional

INDICADORES DE

Numero de formularios con errores en captura / total de formularios revisados.
NUmero de formularios con errores de diligenciamiento / total de formularios

CALIDAD revisados.
Numero de municipios con registro / Niamero de municipios del pais
COBERTURA Nacional
GEOGRAFICA '
E{IIEEEIIEOR[I)E?\I([:)IEA Capitulo VII. TRABAJO. Ultimos seis meses.
PERIODO DE Continuo
RECOLECCION
PERIODICIDAD DE LA Continua
RECOLECCION '
FRECUENCIA DE Anual
ENTREGA DE
RESULTADOS
DESAGREGACION DE Nacional, departamental y municipal, por &rea geografica, es decir, cabecera
RESULTADOS municipal, centro poblado y rural disperso.
METODO DE Registro directo a cada persona con discapacidad, levantado con encuestadores,

RECOLECCION

previa manifestacion escrita de las autoridades locales para implementar el
registro en su territorio.

ANOS Y PERIODOS
DISPONIBLES

De 2003 a marzo 30 de 2010
Disponible en pagina Web el acumulado al primer trimestre de 2010

MEDIOS DE DIFUSION

WEB

SISTEMA INFORMATICO:
HERRAMIENTA DE
DESARROLLO

Captura en una aplicacion desarrollada en Visual Fox Pro.
Codificacion y correccion de inconsistencias: Visual Fox Pro, version 5.0.

SISTEMA INFORMATICO:
MODULOS
DESARROLLADOS

Captura, correccién de inconsistencias, codificacion.

SISTEMA INFORMATICO:
ARQUITECTURA DE
DESARROLLO

Cliente - servidor: consiste en instalar el software en un equipo que hace las
veces de servidor. Se comparte para que los usuarios finales puedan acceder al
software desde otro equipo que hace parte funcional de la red.

SISTEMA INFORMATICO:
NIVEL DE DESARROLLO

Proteccion de los datos: tipo Alto.

PUBLICACIONES

Cuadros de salida a nivel nacional, departamental y municipal
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