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CONSTITUCION ESPANOLA

DON JUAN CARLOS |, REY DE ESPANA, A TODOS LOS QUE LA PRESENTE
VIEREN Y ENTENDIEREN,

SABED: QUE LAS CORTES HAN APROBADO Y EL PUEBLO ESPANOL
RATIFICADO LA SIGUIENTE CONSTITUCION:

PREAMBULO

LaNacion espariola, deseando establecer lajusticia, lalibertad y laseguridad y promover
el bien de cuantos laintegran, en uso de su soberania, proclama su voluntad de:

Garantizar laconvivenciademocraticadentro dela Constituciony delasleyesconformea
un orden econdmico y social justo.

Consolidar un Estado de Derecho que asegure €l imperio de laley como expresion dela
voluntad popular.

Proteger a todos los esparioles y pueblos de Espafia en e gercicio de los derechos
humanos, sus culturasy tradiciones, lenguas e instituciones.

Promover el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a todos una digna
calidad de vida.

Establecer una sociedad democrética avanzada, y

Colaborar en el fortal ecimiento de unasrel aciones pacificasy de eficaz cooperacion entre
todos los pueblos de laTierra

En consecuencia, las Cortes aprueban y €l pueblo espariol ratificala siguiente

CONSTITUCION
TITULO PRELIMINAR
Articulo 1

1. Espaiia se constituye en un Estado socia y democrético de Derecho, que propugna
como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la
igualdad y €l pluralismo poalitico.

2. Lasoberania nacional reside en e pueblo espariol, del que emanan los poderes del
Estado.

3. Laformapoliticadel Estado espafiol esla Monarquia parlamentaria.
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Articulo 2

La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion espariola, patria
comun e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza €l derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones que laintegran y la solidaridad entre todas
ellas.

Articulo 3

1. El castellano eslalengua espariola oficial del Estado. Todos los esparioles tienen el
deber de conocerlay el derecho a usarla.

2. Lasdeméslenguas espafiol as seran también oficial es en las respectivas Comunidades
Auténomas de acuerdo con sus Estatutos.

3. Lariqueza de las distintas modalidades linguisticas de Espaia es un patrimonio
cultural que sera objeto de especial respeto y proteccion.

Articulo 4

1. Labanderade Espafiaestaformadapor tresfranjashorizontales, roja, amarillay roja,
siendo la amarilla de doble anchura que cada una de las rojas.

2. Los Estatutos podran reconocer banderas y ensefias propias de las Comunidades
Autonomas. Estas se utilizardn junto ala bandera de Espafia en sus edificios publicos
y en sus actos oficiales.

Articulo 5
Lacapital del Estado eslavillade Madrid.
Articulo 6

Los partidos politicos expresan e pluralismo politico, concurren a la formacién y
manifestacién de lavoluntad popular y son instrumento fundamental paralaparticipacion
politica. Su creacion y e gercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la
Constituciony alaley. Su estructurainternay funcionamiento deberén ser democraticos.

Articulo 7

Lossindicatos de trabajadoresy | as asociaciones empresarial es contribuyen aladefensay
promaocion de los intereses econdmicos y sociales que les son propios. Su creacion 'y el
gjercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion y alaley. Su
estructura internay funcionamiento deberan ser democraticos.
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Articulo 8

1. LasFuerzas Armadas, constituidas por €l Ejército de Tierra, laArmaday el Ejército
del Aire, tienen como mision garantizar la soberania e independencia de Espafia,
defender su integridad territorial y €l ordenamiento constitucional.

2. Una ley organica regulara las bases de la organizacion militar conforme a los
principios de la presente Constitucion.

Articulo 9

1. Losciudadanosy los poderes publicos estan sujetos ala Constitucion y a resto del
ordenamiento juridico.

2. Corresponde alos poderes publicos promover las condicionesparaquelalibertady la
igualdad del individuo y de los grupos en gque se integra sean reales y efectivas,
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar 1a participacion
de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.

3. La Constitucion garantiza € principio de legalidad, la jerarquia normativa, la
publicidad de las normas, las irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la
responsabilidad y lainterdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos.

TITULOT
De los derechos y deberes fundamentales
Articulo 10

1. Ladignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, € libre
desarrollo de la personalidad, €l respeto alaley y alos derechos de los demas son
fundamento del orden politico y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucion reconoce seinterpretaran de conformidad con la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas
materias ratificados por Espafia.
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CAPITULO PRIMERO

De los espaiioles y los extranjeros

Articulo 11

1.

La nacionalidad espariola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo
establecido por laley.

Ningun espariol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises
Iberoamericanos o con aquellos que hayan tenido o tengan una particular vinculacion
con Espafia. En estos mismos paises, aun cuando no reconozcan a sus ciudadanos un
derecho reciproco, podran naturalizarse |os espafioles sin perder su nacionalidad de
origen.

Articulo 12

L os espariol es son mayores de edad a los dieciocho afos.

Articulo 13

1.

2%,

L osextranjeros gozaran en Esparia de | as libertades publicas que garantiza el presente
Titulo en los términos que establezcan los tratados y laley.

Solamente | os espariol es seran titulares de | os derechos reconocidos en el articulo 23,
salvo lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o
ley para el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales.

*  Redactado conforme a la reforma del articulo 13, apartado 2, de la Constitucion
Espariiola, de 27 de agosto de 1992.

La extradicion solo se concedera en cumplimiento de un tratado o de la ley,
atendiendo al principio dereciprocidad. Quedan excluidosdelaextradicion losdelitos
politicos, no considerandose como tales |os actos de terrorismo.

Laley estableceralos términos en que los ciudadanos de otros paises y |os apétridas
podran gozar del derecho de asilo en Espafia
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CAPITULO SEGUNDO
Derechos y libertades
Articulo 14

L os espafioles son iguales antelaley, sin que pueda preval ecer discriminacion algunapor
razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social.

SECCION 12
De los derechos fundamentales y de las libertades publicas
Articulo 15

Todos tienen derecho alaviday alaintegridad fisicay moral, sin que, en ninguin caso,
puedan ser sometidos a tortura ni a penas o0 a tratos inhumanos o degradantes. Queda
abolida la pena de muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares para
tiempos de guerra.

Articulo 16

1. Se garantiza la libertad ideol6gica, religiosa y de culto de los individuos y las
comunidades sin més limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para €l
mantenimiento del orden publico protegido por laley.

2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencias.

3. Ningunaconfesion tendracarécter estatal. L os poderes publicostendran en cuentalas
creenciasreligiosas delasociedad espafiolay mantendran |as consiguientes rel aciones
de cooperacion con lalglesia Catdlicay las demas confesiones.

Articulo 17

1. Todapersonatienederecho alalibertady alaseguridad. Nadie puede ser privado de
su libertad, sino con la observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y
en laformaprevistosen laley.

2. Ladetencién preventivano podradurar mas del tiempo estrictamente necesario para
larealizacion de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en
todo caso, en el plazo maximo de setentay dos horas, el detenido deberaser puesto en
libertad 0 a disposicion de la autoridad judicial.
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3.

Toda persona detenida debe ser informada de formainmediata, y de modo que le sea
comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencion, no pudiendo ser
obligada a declarar. Se garantiza la asistencia de abogado a detenido en las
diligencias policialesy judiciales, en los términos que la ley establezca.

La ley regulard un procedimiento de "habeas corpus’ para producir la inmediata
puestaadisposicion judicial detodapersonadetenidailegalmente. Asimismo, por ley
se determinara el plazo maximo de duracion de la prision provisional.

Articulo 18

1.

Se garantiza el derecho a honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia
Imagen.

El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en é sin
consentimiento del titular o resolucion judicial, salvo en caso de flagrante delito.

Se garantiza €l secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales,
telegraficas y telefonicas, salvo resolucion judicial.

La ley limitard €l uso de la informéatica para garantizar €l honor y la intimidad
personal y familiar de los ciudadanosy el pleno gjercicio de sus derechos.

Articulo 19

L os espariol estienen derecho aelegir libremente su residenciay acircular por € territorio
nacional.

Asimismo, tienen derecho aentrar y salir libremente de Espafiaen lostérminosquelaley
establezca. Este derecho no podra ser limitado por motivos politicos o ideol 6gicos.

Articulo 20

1.

Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresary difundir libremente los pensamientos, ideasy opiniones mediantela
palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion.

b) A laproducciény creacion literaria, artistica, cientificay técnica
c) A lalibertad de catedra

d) A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de
difusion. La ley regulard el derecho a la clausula de conciencia 'y al secreto
profesional en el gercicio de estas libertades.
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2. El gercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningun tipo de censura
previa.

3. La ley regulard la organizacion y el control parlamentario de los medios de
comunicacion socia dependientesdel Estado o de cualquier ente pablicoy garantizara
el acceso adichos mediosdelos grupos socialesy politicos significativos, respetando
el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Espaiia.

4. Estas libertades tienen su limite en e respeto a los derechos reconocidos en este
Titulo, enlos preceptosdelasleyes quelo desarrollany, especia mente, en € derecho
a honor, alaintimidad, ala propiaimagen y ala proteccion de lajuventud y de la
infancia.

5. S0lo podra acordarse €l secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de
informacion en virtud de resolucion judicial.

Articulo 21

1. Sereconoce el derecho de reunién pacificay sin armas. El gjercicio de este derecho
No necesitara autorizacion previa.

2. Enlos casos de reuniones en lugares de transito publico y manifestaciones se dara
comunicacién previaalaautoridad, que sdlo podra prohibirlas cuando existan razones
fundadas de alteracion del orden publico, con peligro para personas o bienes.

Articulo 22

1. Sereconoce el derecho de asociacion.

2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son
ilegales.

3. Las asociaciones congtituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un
registro alos solos efectos de publicidad.

4. Lasasociaciones solo podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud
de resolucion judicial motivada.

5. Seprohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.

Articulo 23

1. Losciudadanostienen el derecho aparticipar en los asuntos publicos, directamente o

por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por
sufragio universal.
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2.

Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y
cargos publicos, con los requisitos que sefialen las leyes.

Articulo 24

1.

Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y
tribunales en el gercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningln
caso, pueda producirse indefension.

Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por laley, ala
defensay alaasistenciadeletrado, a ser informados delaacusaci én formuladacontra
ellos, aun proceso publico sin dilacionesindebidasy con todas|as garantias, a utilizar
los medios de prueba pertinentes para su defensa, ano declarar contrasi mismos, ano
confesarse culpablesy ala presuncion de inocencia.

Laley regularalos casos en que, por razon de parentesco o de secreto profesional, no
se estard obligado a declarar sobre hechos presuntamente delictivos.

Articulo 25

1.

Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el
momento de producirse no constituyan delito, falta o infraccion administrativa, segun
lalegislacion vigente en aquel momento.

Laspenas privativasde libertad y |as medidas de seguridad estaran orientadas haciala
reeducacion y reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. El
condenado a pena de prision que estuviere cumpliendo la misma gozara de los
derechos fundamentales de este Capitulo, a excepcion de los que se vean
expresamente limitados por e contenido del fallo condenatorio, € sentido delapenay
laley penitenciaria. En todo caso, tendra derecho a un trabajo remunerado y a los
beneficios correspondientes de la Seguridad Social, asi como al acceso alaculturay
a desarrollo integral de su personalidad.

LaAdministracion civil no podraimponer sanciones que, directao subsidiariamente,
impliquen privacion de libertad.

Articulo 26

Se prohiben los Tribunales de Honor en el &mbito de la Administracion civil y de las
organizaciones profesionales.

Articulo 27

1.

Todos tienen € derecho ala educacion. Se reconoce lalibertad de ensefianza.

10
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2. Laeducacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humanaen €l
respeto a los principios democréticos de convivenciay alos derechos y libertades
fundamentales.

3. Lospoderes publicos garantizan el derecho que asiste alos padres para que sus hijos
reciban la formacion religiosa y mora que esté de acuerdo con sus propias
CONViCCiones.

4. Laensefianzabéasicaesobligatoriay gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan €l derecho de todos a la educacion, mediante una
programacion general delaensefianza, con participacion efectivade todos|os sectores
afectados y la creacion de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacidon de centros
docentes, dentro del respeto alos principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres 'y, en su caso, los aumnos intervendran en el control y
gestion detodos | os centros sostenidos por la Administracion con fondos pablicos, en
los términos que laley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para
garantizar el cumplimiento de las leyes.

9. Lospoderespublicosayudaran alos centros docentes que relinan losrequisitosquela
ley establezca.

10. Sereconocelaautonomiadelas Universidades, enlostérminos quelaley establezca
Articulo 28

1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limitar o exceptuar €l
gjercicio de este derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los demés Cuerpos
sometidos a disciplina militar y regulara las peculiaridades de su gercicio para los
funcionarios publicos. Lalibertad sindical comprende € derecho afundar sindicatosy
a dfiliarse a de su eleccion, asi como e derecho de los sindicatos a formar
confederacionesy afundar organizaciones sindicalesinternacionaleso afiliarsealas
mismas. Nadie podra ser obligado a afiliarse a un sindicato.

11
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2. Sereconoce el derecho alahuelgadelostrabajadores paraladefensade susintereses.
Laley queregule e gercicio de este derecho establecera las garantias precisas para
asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales de |la comunidad.

Articulo 29

1. Todoslosespafiolestendran el derecho de peticion individual y colectiva, por escrito,
en laformay con los efectos que determine laley.

2. Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos sometidos a
disciplinamilitar podran gjercer este derecho solo individualmentey con arreglo alo
dispuesto en su legislacion especifica

SECCION 22
De los derechos y deberes de los ciudadanos

Articulo 30

1. Losespanolestienen el derechoy el deber de defender a Espafia

2. Laley fijaralas obligaciones militares de los esparioles y regularg, con las debidas
garantias, la objecion de conciencia, asi como las demés causas de exencion del
servicio militar obligatorio, pudiendo imponer, en su caso, una prestacion social
sustitutoria.

3. Podraestablecerse un servicio civil parael cumplimiento de fines deinterés general.

4. Mediante ley podran regularse los deberes de |os ciudadanos en los casos de grave
riesgo, catastrofe o calamidad publica.

Articulo 31

1. Todos contribuirdn a sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su
capaci dad econdmicamediante un sistemartributario justo inspirado en los principios
deigualdad y progresividad que, en ningln caso, tendra a cance confiscatorio.

2. El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos, y su
programacion y ejecucion responderén alos criterios de eficienciay economia.

3. S0lo podran establ ecerse prestaci ones personal es o patrimonial es de caracter publico

con arreglo alaley.

12
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Articulo 32

1. El hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad
juridica.

2. Laley regularalas formas de matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los
derechos y deberes de los conyuges, las causas de separacion y disolucion y sus
efectos.

Articulo 33
1. Sereconoce € derecho ala propiedad privaday alaherencia.
2. Lafuncién social de estos derechos delimitara su contenido, de acuerdo con las|eyes.

3. Nadiepodraser privado de sus bienesy derechos sino por causajustificadade utilidad
publicao interés social, mediante la correspondiente indemnizacion y de conformidad
con lo dispuesto por las leyes.

Articulo 34
1. Sereconoce el derecho defundacion parafinesdeinterésgeneral, conarregloalaley.

2. Regiratambién paralas fundaciones o dispuesto en los apartados 2 y 4 del articulo
22.

Articulo 35

1. Todos los espafioles tienen e deber de trabajar y € derecho al trabgo, alalibre
eleccion de profesion u oficio, a la promocion a través del trabajo y a una
remuneraci on suficiente para satisfacer sus necesidadesy lasde su familia, sinqueen
ningun caso pueda hacerse discriminacion por razon de sexo.

2. Laley regulard un estatuto de los trabajadores.

Articulo 36

La ley regulara las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios
Profesionales y el gercicio de las profesiones tituladas. La estructura interna y el
funcionamiento de los Colegios deberan ser democraticos.

Articulo 37

1. La ley garantizard el derecho a la negociacion colectiva laboral entre los
representantes de los trabajadoresy empresarios, asi como lafuerzavinculante delos
convenios.

13
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2. Se reconoce el derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar medidas de
conflicto colectivo. Laley queregule e gercicio de este derecho, sin perjuicio delas
limitaciones que pueda establecer, incluira las garantias precisas para asegurar €l
funcionamiento de |os servicios esenciales de la comunidad.

Articulo 38

Sereconoce lalibertad de empresa en € marco de la economia de mercado. Los poderes
publicos garantizan y protegen su gjercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo
con las exigencias de la economia general y, en su caso, de la planificacion.

CAPITULO TERCERO

De los principios rectores de la politica social y econdmica

Articulo 39

1. Lospoderes publicosaseguranlaproteccion socia, econdmicay juridicadelafamilia

2. Lospoderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral delos hijos, iguales
éstos ante laley con independenciade su filiacidn, y delas madres, cualquieraque sea
su estado civil. Laley posibilitard lainvestigacion de la paternidad.

3. Lospadres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera
del matrimonio, durante su minoriade edad y en los demés casos en que legalmente
proceda.

4. Losnifiosgozarén delaproteccion previstaen los acuerdosinternacionalesquevelan
por sus derechos.

Articulo 40

1. Lospoderespublicos promoveran las condicionesfavorables parael progreso social y
economico y paraunadistribucion de larentaregional y personal mésequitativa, en el
marco de una politica de estabilidad econémica. De manera especial realizaran una
politica orientada a pleno empleo.

2. Asimismo, los poderes publicosfomentaran unapoliticaque garanticelaformaciony

readaptacion profesionales; velaran por la seguridad e higiene en e trabago y
garantizaran el descanso necesario, mediante la limitacion de lajornada laboral, las
vacaciones periddicas retribuidas y la promocion de centros adecuados.

14
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Articulo 41

L os poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Socia paratodos|os
ciudadanos, que garantice laasistenciay prestaciones social es suficientes ante situaciones
de necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones
complementarias seran libres.

Articulo 42

El Estado velara especialmente por la salvaguardia de | os derechos econdmicosy sociales
de los trabajadores espafioles en el extranjero y orientard su politica hacia su retorno.

Articulo 43
1. Sereconoce €l derecho ala proteccion de la salud.

2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de
medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. Laley establecera
los derechos y deberes de todos al respecto.

3. Los poderes publicos fomentaran la educacion sanitaria, la educacion fisicay €
deporte. Asimismo facilitaran la adecuada utilizacion del ocio.

Articulo 44

1. Los poderes publicos promoveran y tutelaran €l acceso ala cultura, ala que todos
tienen derecho.

2. Lospoderes publicos promoveran lacienciay lainvestigacion cientificay técnicaen
beneficio del interés general.

Articulo 45

1. Todostienen el derecho adisfrutar de un medio ambiente adecuado parael desarrollo
de la persona, asi como €l deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos
naturales, con €l fin de proteger y mejorar la calidad delaviday defender y restaurar
el medio ambiente, apoyandose en laindispensable solidaridad colectiva.

3. Paraquienesviolen lo dispuesto en el apartado anterior, enlostérminosquelaley fije
se estableceran sanciones penales 0, en su caso, administrativas, asi como la
obligacion de reparar € dafio causado.
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Articulo 46

L os poderes publicos garantizaran la conservacion y promoveran € enriquecimiento del
patrimonio histérico, cultural y artistico de los pueblos de Espariay de los bienes que lo
integran, cualquieraque seasu régimen juridicoy su titularidad. Laley penal sancionara
los atentados contra este patrimonio.

Articulo 47

Todos los esparioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los
poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas
pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando lautilizacion del suelo de acuerdo
con €l interés genera paraimpedir la especulacion.

La comunidad participara en las plusvalias que genere la accion urbanistica de | os entes
publicos.

Articulo 48

L os poderes publicos promoveran las condiciones paralaparticipacion librey eficaz dela
juventud en €l desarrollo politico, social, econémico y cultural.

Articulo 49

L os poderes publicos realizaran una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e
integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestaran la
atencion especializada que requieran y los ampararan especialmente parael disfrute delos
derechos que este Titulo otorga a todos |os ciudadanos.

Articulo 50

Los poderes publicos garantizardn, mediante pensiones adecuadas y periodicamente
actualizadas, la suficienciaeconémicaalosciudadanos durante laterceraedad. Asimismo,
y con independenciade las obligaciones familiares, promoveran su bienestar mediante un
sistema de servicios social es que atenderan sus problemas especificos de salud, vivienda,
culturay ocio.

Articulo 51

1. Los poderes publicos garantizaran la defensa de los consumidores y usuarios,
protegiendo, mediante procedi mientos eficaces, la seguridad, lasalud y loslegitimos
Intereses econdmicos de |os mismos.

2. Lospoderespublicos promoveran lainformacion y laeducacion de los consumidores
y usuarios, fomentaran sus organizacionesy oiran aéstas en las cuestiones que puedan
afectar aaguéllos, en los términos que laley establezca.
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3. Enel marco delo dispuesto por |os apartados anteriores, laley regulara el comercio
interior y e régimen de autorizacion de productos comerciales.
Articulo 52

La ley regulard las organizaciones profesionales que contribuyan a la defensa de los
intereses econdmicos que les sean propios. Su estructurainternay funcionamiento deberan
ser democréticos.

CAPITULO CUARTO

De las garantias de las libertades y derechos fundamentales

Articulo 53

1.

Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente Titulo
vinculan atodos | os poderes publicos. Solo por ley, que en todo caso deberarespetar
su contenido esencial, podraregularse el gercicio detales derechosy libertades, que
se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el articulo 161.1 a).

Cualquier ciudadano podrarecabar latutelade laslibertades y derechos reconocidos
en € articulo 14y la Seccién 12 del Capitulo segundo ante los Tribunales ordinarios
por un procedimiento basado en |os principios de preferenciay sumariedad y, en su
caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este Gltimo
recurso serd aplicable ala objecion de concienciareconocida en el articulo 30.

El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios reconocidos en el
Capitulo tercero informaran lalegislacion positiva, lapracticajudicial y laactuacion
de los poderes publicos. S6lo podran ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de
acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrol len.

Articulo 54

Unaley organicaregularalainstitucion del Defensor del Pueblo, como alto comisionado
delas Cortes General es, designado por éstas paraladefensadelos derechos comprendidos
en este Titulo, a cuyo efecto podra supervisar la actividad de la Administracion, dando
cuenta a las Cortes Generales.

(Véase articulo 183 del Reglamento del Senado)
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CAPITULO QUINTO
De la suspension de los derechos y libertades
Articulo 55

1. Losderechos reconocidos en los articulos 17, 18, apartados 2 y 3, articulos 19, 20,
apartados 1 a) y d), y 5, articulos 21, 28, apartado 2, y articulo 37, apartado 2, podran
ser suspendidos cuando se acuerde ladeclaracion del estado de excepcion o desitioen
los términos previstos en la Constitucion. Se exceptiade |o establecido anteriormente
el apartado 3 del articulo 17 parael supuesto de declaracion de estado de excepcion.

2. Una ley organica podra determinar la forma y los casos en los que, de forma
individual y con la necesaria intervencion judicial y el adecuado control
parlamentario, los derechos reconocidos en los articulos 17, apartado 2, y 18,
apartados 2 y 3, pueden ser suspendidos para personas determinadas, en relacion con
las investigaciones correspondientes a la actuacion de bandas armadas o el ementos
terroristas.

La utilizacion injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en dicha ley
organica produciraresponsabilidad penal, como violacion delos derechosy libertades
reconocidos por las leyes.

TITULO 11
De la Corona
Articulo 56

1. El Reyesel Jefedel Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitray moderael
funcionamiento regular de las instituciones, asume la més ata representacion del
Estado espafiol en las relacionesinternacional es, especialmente con las nacionesde su
comunidad histérica, y ejerce las funciones que le atribuyen expresamente la
Constitucion y las leyes.

2. Sutitulo es el de Rey de Espafia y podra utilizar los demés que correspondan a la
Corona.

3. Lapersonadel Rey esinviolabley no esta sujeta aresponsabilidad. Sus actos estaran
siempre refrendados en laforma establecida en el articulo 64, careciendo de validez
sin dicho refrendo, salvo lo dispuesto en € articulo 65.2.
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Articulo 57

1.

La Corona de Espaia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan Carlos | de
Borbon, legitimo heredero de ladinastia historica. Lasucesion en el trono seguira el
orden regular de primogenitura y representacion, siendo preferida siempre la linea
anterior alas posteriores; en lamismalinea, €l grado mas préximo al mas remoto; en
el mismo grado, €l varén alamuijer, y en el mismo sexo, lapersonade masedad ala
de menos.

2. El Principe heredero, desde su nacimiento o desde que se produzca el hecho que
origine el llamamiento, tendraladignidad de Principe de Asturiasy los deméstitul os
vinculados tradicionalmente al sucesor de la Corona de Espafia.

3. Extinguidastodaslaslineas|lamadasen Derecho, las Cortes Generales proveeranala
sucesion en la Corona en laforma que mas convenga a los intereses de Espaiia.

4. Aquellas personas que teniendo derecho a la sucesion en e trono contrgjeren
matrimonio contralaexpresaprohibicion del Rey y delas Cortes Generales, quedaran
excluidas en la sucesion ala Corona por si y sus descendientes.

5. Lasabdicacionesy renunciasy cualquier dudade hecho o de derecho que ocurraen €
orden de sucesion ala Corona se resolveran por unaley organica.

Articulo 58

LaReinaconsorte o el consorte delaReinano podran asumir funciones constitucionales,
salvo |o dispuesto parala Regencia.

Articulo 59

1.

Cuando el Rey fuere menor de edad, el padre o lamadre del Rey y, en su defecto, €
pariente mayor de edad méas proximo a suceder en la Corona, segin el orden
establecido en la Constitucién, entrara a gjercer inmediatamente la Regenciay la
gjercera durante el tiempo de laminoria de edad del Rey.

S el Rey se inhabilitare para e gercicio de su autoridad y la imposibilidad fuere
reconocida por las Cortes General es, entraraa gjercer inmediatamente la Regencia el
Principe heredero de la Corona, si fuere mayor de edad. Si no lo fuere, se procedera

delamaneraprevistaen el apartado anterior, hastaqued Principe heredero alcancela
mayoria de edad.

Si no hubiere ninguna persona a quien corresponda la Regencia, ésta sera nombrada
por las Cortes Generales, y se compondra de una, tres o cinco personas.

Para gjercer la Regencia es preciso ser espariol y mayor de edad.

La Regencia se g ercera por mandato constitucional y siempre en nombre del Rey.
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Articulo 60

1.

Seratutor del Rey menor la persona que en su testamento hubiese nombrado el Rey
difunto, siempre que sea mayor de edad y espafiol de nacimiento; si no lo hubiese
nombrado, sera tutor e padre o la madre, mientras permanezcan viudos. En su
defecto, lo nombraran las Cortes Generales, pero no podrén acumularselos cargos de
Regente y de tutor sino en &l padre, madre o ascendientes directos del Rey.

2. El gercicio delatutelaestambiénincompatible con el detodo cargo o representacion
politica.

Articulo 61

1. El Rey, a ser proclamado ante las Cortes Generales, prestard juramento de
desempefiar fielmente sus funciones, guardar y hacer guardar la Constitucion y las
leyes 'y respetar 10s derechos de |os ciudadanos y de las Comunidades Autonomas.

2. El Principe heredero, al alcanzar la mayoria de edad, y el Regente o Regentes al
hacerse cargo de sus funciones, prestaran el mismo juramento, asi como el de
fidelidad a Rey.

Articulo 62

Corresponde a Rey:

a)

b)

C)

d)

€)

f)

9)

h)

Sancionar y promulgar las leyes.

Convocar y disolver las Cortes Generales y convocar elecciones en los términos
previstos en la Constitucion.

Convocar areferéndum en los casos previstos en la Constitucion.

Proponer el candidato a Presidente del Gobierno 'y, en su caso, nombrarlo, asi como
poner fin a sus funciones en los términos previstos en la Constitucion.

Nombrar y separar alos miembros del Gobierno, a propuesta de su Presidente.

Expedir los decretos acordados en el Consgo de Ministros, conferir 1os empleos
civilesy militares y conceder honores y distinciones con arreglo alas leyes.

Ser informado de los asuntos de Estado y presidir, a estos efectos, las sesiones del
Consgjo de Ministros, cuando lo estime oportuno, a peticion del Presidente del
Gobierno.

El mando supremo de las Fuerzas Armadas.

Ejercer e derecho de gracia con arreglo a la ley, que no podra autorizar indultos
generales.
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)

El Alto Patronazgo de las Reales Academias.

Articulo 63

1.

El Rey acredita a los embajadores y otros representantes diplométicos. Los
representantes extranjeros en Espafia estén acreditados ante €.

2. Al Rey corresponde manifestar el consentimiento del Estado para obligarse
internacional mente por medio de tratados, de conformidad con la Constitucion y las
leyes.

3. Al Rey corresponde, previaautorizacion delas Cortes Generales, declarar laguerray
hacer |a paz.

Articulo 64

1. Losactosdel Rey seran refrendados por el Presidente del Gobiernoy, en su caso, por
los Ministros competentes. La propuesta y € nombramiento del Presidente del
Gobierno, y la disolucion prevista en el articulo 99, seran refrendados por el
Presidente del Congreso.

2. Delosactos del Rey seran responsables las personas que los refrenden.

Articulo 65

1.

2.

El Rey recibe de los Presupuestos del Estado una cantidad global para €
sostenimiento de su Familiay Casa, y distribuye libremente la misma.

El Rey nombray relevalibremente alos miembros civilesy militares de su Casa.

TIiTULO III
De las Cortes Generales
CAPITULO PRIMERO

De las Camaras

Articulo 66

1. LasCortesGeneralesrepresentan al pueblo espariol y estan formadas por € Congreso

delos Diputadosy e Senado.

Las Cortes Generales gercen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus
Presupuestos, controlan laaccion del Gobierno y tienen las deméas competencias que
les atribuya la Constitucion.
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3. LasCortes Generales son inviolables.

(Véase articulo 38 del Reglamento del Senado)

Articulo 67

1. Nadiepodraser miembro de las dos Camaras simultdneamente, ni acumular €l actade
una Asamblea de Comunidad Autonoma con la de Diputado al Congreso.

2. Los miembros de las Cortes Generales no estaran ligados por mandato imperativo.

3. Lasreuniones de Parlamentarios que se celebren sin convocatoria reglamentaria no
vincularan a las Camaras, y no podran gercer sus funciones ni ostentar sus
privilegios.

(Véase articulos 37.2y 3; 48.1 y 61.1 del Reglamento del Senado)

Articulo 68

1. El Congreso se compone de un minimo de 300 y un méximo de 400 Diputados,
elegidos por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto, en los términos que
establezcalaley.

2. Lacircunscripcion electoral es la provincia. Las poblaciones de Ceuta y Melilla
estaran representadas cadaunade ellas por un Diputado. Laley distribuirael nimero
total de Diputados, asignando una representacion minima inicial a cada
circunscripcion y distribuyendo los demés en proporcion ala poblacion.

3. La eleccion se verificara en cada circunscripcion atendiendo a criterios de
representacion proporcional.

4. El Congreso eselegido por cuatro afios. El mandato de |os Diputados terminacuatro
anos después de su eleccion o el dia de ladisolucion de la Camara.

5. Son electoresy elegibles todos |os espariol es que estén en pleno uso de sus derechos
politicos.

La ley reconoceray € Estado facilitara el gercicio del derecho de sufragio alos
espariol es que se encuentren fuera del territorio de Espaiia.

6. Laseleccionestendranlugar entrelostreintadiasy sesentadias desde laterminacion
del mandato. El Congreso electo debera ser convocado dentro delos veinticinco dias
siguientes ala celebracion de las elecciones.

Articulo 69

1. El Senado esla Camara de representacion territorial.
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2. En cada provincia se elegiran cuatro Senadores por sufragio universal, libre, igual,
directo y secreto por los votantes de cada una de ell as, en |os términos que sefid e una
ley organica.

3. Enlasprovinciasinsulares, cadaisla o agrupacion de ellas, con Cabildo o Consgjo
Insular, constituira una circunscripcion a efectos de eleccion de Senadores,
correspondiendo tres a cada una de las islas mayores -Gran Canaria, Mallorca y
Tenerife- y uno a cada una de las siguientes islas o0 agrupaciones:. | biza-Formentera,
Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarotey La Palma.

4. Las poblaciones de Ceutay Méelilla elegiran cada una de ellas dos Senadores.

5. Las Comunidades Auténomas designaran ademas un Senador y otro més por cada
millon de habitantes de su respectivo territorio. La designacion correspondera ala
Asamblealegisiativao, en su defecto, al drgano colegiado superior delaComunidad
Autonoma, de acuerdo con lo que establezcan |os Estatutos, que aseguraran, en todo
caso, |a adecuada representacion proporcional.

(Véase articulo 56 bis ldel Reglamento del Senado)

6. El Senado es elegido por cuatro afos. El mandato de los Senadores termina cuatro
anos después de su eleccion o el dia de ladisolucion de la Camara.
(Véase articulos 1, 18, 45.3 y disposicion adicional primera del Reglamento del

Senado)
Articulo 70

1. Laley eéectoral determinara las causas de inelegibilidad e incompatibilidad de los
Diputados y Senadores, que comprenderan, en todo caso:
(Véase articulo 16.1 del Reglamento del Senado)

a) A loscomponentes del Tribunal Constitucional.

b) A los atos cargos de la Administracion del Estado que determine laley, con la
excepcioén de los miembros del Gobierno.

c) Al Defensor del Pueblo.
d) A losMagistrados, Juecesy Fiscales en activo.

e) A losmilitaresprofesionalesy miembrosdelasFuerzasy Cuerposde Seguridad y
Policiaen activo.

f) A los miembros de las Juntas Electorales.

2. Lavalidez de las actas y credenciales de los miembros de ambas Camaras estara
sometida al control judicial, en los términos que establezcalaley electoral.
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Articulo 71

1.

LosDiputadosy Senadores gozaran deinviolabilidad por las opiniones manifestadas
en €l gercicio de sus funciones.
(Véase articulo 21 del Reglamento del Senado)

Durante €l periodo de su mandato |os Diputados y Senadores gozaran asimismo de
inmunidad y solo podran ser detenidos en caso de flagrante delito. No podran ser
inculpados ni procesados sin la previa autorizacion de la Camara respectiva

(Véase articulo 22 del Reglamento del Senado)

En las causas contra Diputados y Senadores sera competente la Sala de lo Penal del
Tribunal Supremo.

Los Diputados y Senadores percibiran una asignacion que sera fijada por las
respectivas Camaras.
(Véase articulo 23.1 del Reglamento del Senado)

Articulo 72

1.

Las Camaras establecen sus propios Reglamentos, aprueban autonomamente sus
presupuestos y, de comln acuerdo, regulan el Estatuto del Personal de las Cortes
Generaes. Los Reglamentosy su ref orma seran sometidos a una votacion final sobre
su totalidad, que requerirala mayoria absoluta.

(Véase articulo 196 y disposicion adicional tercera Reglamento del Senado, y
disposicion final tercera del Reglamento del Congreso)

Las Camaras eligen sus respectivos Presidentes y |os demas miembros de sus Mesas.
L as sesiones conjuntas seran presididas por €l Presidente del Congreso y se regirén
por un Reglamento de las Cortes Generales aprobado por mayoria absoluta de cada
Camara.

(Véase articulo 5.1 y disposicion adicional segunda del Reglamento del Senado)

L os Presidentes de las Camaras gjercen en nombre de las mismas todos |os poderes
administrativos y facultades de policiaen € interior de sus respectivas sedes.
(Véase articulos 38 y 39 del Reglamento del Senado)

Articulo 73

1.

Las Camaras se reuniran anualmente en dos periodos ordinarios de sesiones. €l
primero, de septiembre a diciembre, y €l segundo, de febrero ajunio.
(Veéase articulo 69.1 del Reglamento del Senado)
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2.

Las Camaras podran reunirse en sesiones extraordinarias a peticion del Gobierno, de
la Diputacion Permanente o de la mayoria absol uta de |os miembros de cual quierade
las Camaras. L as sesiones extraordinarias deberan convocarse sobre un orden del dia
determinado y seran clausuradas una vez gque éste haya sido agotado.

(Veéase articulo 70.1 del Reglamento del Senado)

Articulo 74

1.

Las Camaras se reuniran en sesion conjunta para gercer las competencias no
legidativas que € Titulo Il atribuye expresamente alas Cortes Generales.

Lasdecisionesdelas Cortes Generales previstasen losarticulos 94.1, 145.2y 158.2,
se adoptarédn por mayoria de cada una de las Camaras. En e primer caso, €
procedimiento se iniciara por € Congreso, y en los otros dos, por €l Senado. En
ambos casos, si no hubiera acuerdo entre Senado y Congreso, seintentaraobtener por
una Comision Mixta compuesta de igual nimero de Diputados y Senadores. La
Comisién presentara un texto que serd votado por ambas Camaras. Si no se aprueba
en laforma establecida, decidird el Congreso por mayoria absoluta.

(Véase articulos 57, 137-140 y 145 del Reglamento del Senado y articulo 158 del
Reglamento del Congreso)

Articulo 75

1.
2.

Las Camaras funcionaran en Pleno y por Comisiones.

Las Camaras podran delegar en las Comisiones Legidlativas Permanentes la
aprobacion de proyectos o proposiciones de ley. El Pleno podra, no obstante, recabar
en cualquier momento el debatey votacion de cual quier proyecto o proposicion deley
gue haya sido objeto de esta delegacion.

(Véase articulos 130-132 del Reglamento del Senado y articulo 149.2 del Reglamento
del Congreso)

Quedan exceptuados delo dispuesto en el apartado anterior lareformaconstitucional,
las cuestiones internacionales, las leyes organicas y de bases y los Presupuestos
Generales del Estado.

Articulo 76

1.

El Congreso y €l Senado, y, en su caso, ambas Camaras conjuntamente, podran
nombrar Comisiones de investigacion sobre cualquier asunto de interés publico. Sus
conclusiones no seran vinculantes paralos Tribunales, ni afectaran alas resoluciones
judiciales, sin perjuicio de que € resultado de la investigacion sea comunicado al
Ministerio Fiscal parael gercicio, cuando proceda, de |las acciones oportunas.
(Véase articulos 59, 60 y disposicion adicional segunda Reglamento del Senado y
articulo 53 del Reglamento del Congreso)
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2. Sera obligatorio comparecer a requerimiento de las Camaras. La ley regulara las
sanciones que puedan imponerse por incumplimiento de esta obligacion.
(Veéase articulo 60.2 del Reglamento del Senado)

Articulo 77

1. LasCamaraspueden recibir peticionesindividualesy colectivas, siempre por escrito,
guedando prohibida la presentacién directa por manifestaciones ciudadanas.

2. LasCamaraspueden remitir al Gobierno |as peticiones que reciban. El Gobierno esta
obligado a explicarse sobre su contenido, siempre que las Camaras |o exijan.
(Véase articulos 192-195 del Reglamento del Senado)

Articulo 78

1. En cada Camara habra una Diputacion Permanente compuesta por un minimo de
veintiun miembros, que representaran alos grupos parlamentarios, en proporcion asu
importancia numerica.

2. Las Diputaciones Permanentes estaran presididas por el Presidente de la Camara
respectiva y tendran como funciones la prevista en € articulo 73, la de asumir las
facultades que correspondan alas Camaras, de acuerdo con los articulos 86y 116, en
caso de que éstas hubieren sido disueltas o hubiere expirado su mandato y lade velar
por los poderes de las Camaras cuando éstas no estén reunidas.

3. Expirado el mandato o en caso de disolucion, las Diputaciones Permanentes seguiran
gjerciendo sus funciones hasta la constitucion de las nuevas Cortes Generales.

4. Reunida la Camara correspondiente, la Diputacion Permanente dara cuenta de los
asuntos tratados y de sus decisiones.

(Véase articulos 45-48 del Reglamento del Senado)

Articulo 79

1. Paraadoptar acuerdos, las Camaras deben estar reunidas reglamentariamente y con

asistencia de la mayoria de sus miembros.
(Véase articulos 82y 93.2, 3 y 4 del Reglamento del Senado)

Dichos acuerdos, para ser validos, deberdn ser aprobados por la mayoria de los
miembros presentes, sin perjuicio de las mayorias especiales que establezcan la
Constitucion o lasleyes organicasy | as que para el eccion de personas establezcan |os
Reglamentos de las Camaras.

(Véase articulo 93.1 del Reglamento del Senado)

El voto de Senadores y Diputados es personal e indelegable.
(Véase articulo 92.3 del Reglamento del Senado)
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Articulo 80

L as sesiones plenarias de las Camaras seran publicas, salvo acuerdo en contrario de cada
Camara, adoptado por mayoria absoluta o con arreglo a Reglamento.
(Véase articulos 22.3y 6, 23.2; 72, 73 y 102.3 del Reglamento del Senado)

CAPITULO SEGUNDO

De la elaboracion de las leyes

Articulo 81

1.

Son leyes orgéanicas lasrelativas al desarrollo de los derechosfundamentalesy delas
libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y € régimen
electoral general y las demas previstas en la Constitucion.

La aprobacion, modificacién o derogacion de las leyes orgénicas exigira mayoria
absoluta del Congreso, en una votacion final sobre el conjunto del proyecto.

Articulo 82

1.

Las Cortes Generales podran delegar en el Gobierno lapotestad de dictar normas con
rango de ley sobre materias determinadas no incluidas en €l articulo anterior.

L adelegacion | egidlativa deberaotorgarse mediante unaley de bases cuando su objeto
sea la formacion de textos articulados o por una ley ordinaria cuando se trate de
refundir varios textos legales en uno solo.

La delegacion legislativa habra de otorgarse al Gobierno de forma expresa para
materiaconcretay con fijacion del plazo parasu gjercicio. Ladel egacion se agotapor
el uso que de ella haga € Gobierno mediante la publicacion de la norma
correspondiente. No podra entenderse concedida de modo implicito o por tiempo
indeterminado. Tampoco podra permitir la subdel egacion a autoridades distintas del
propio Gobierno.

Las leyes de bases delimitaran con precision el objeto y alcance de la delegacion
legidlativay los principiosy criterios que han de seguirse en su gjercicio.

Laautorizacion pararefundir textos legal es determinarael ambito normativo aque se
refiere el contenido de la delegacion, especificando s se circunscribe a la mera
formulacion de un texto Unico o si seincluyeladeregularizar, aclarar y armonizar |os
textos legales que han de ser refundidos.

Sin perjuicio de la competencia propia de los Tribunales, las leyes de delegacion
podran establecer en cada caso formulas adicionales de control.
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Articulo 83

L as leyes de bases no podran en ningun caso:

a) Autorizar lamodificacién de lapropialey de bases.

b) Facultar para dictar normas con caracter retroactivo.

Articulo 84

Cuando una proposicion de ley o una enmienda fuere contraria a una delegacion
legidlativa en vigor, €l Gobierno esta facultado para oponerse a su tramitacion. En tal
supuesto, podra presentarse una proposicion deley paraladerogacion total o parcia dela
ley de delegacion.

(Véase articulo 128 del Reglamento del Senado)

Articulo 85

L as disposiciones del Gobierno que contengan legislacién delegadarecibiran €l titulo de
Decretos Legidativos.

Articulo 86

1.

En caso de extraordinariay urgente necesidad, el Gobierno podradictar disposiciones
legidlativas provisionales que tomaran la forma de Decretos-leyes y que no podran
afectar al ordenamiento delasinstitucionesbas casdel Estado, alosderechos, deberes
y libertades delos ciudadanosreguladosen € Titulo|, a régimen de las Comunidades
Autonomas ni al Derecho electoral general.

Los Decretos-leyes deberan ser inmediatamente sometidos a debate y votacion de
totalidad al Congreso de los Diputados, convocado al efecto si no estuviere reunido,
en el plazo de los treinta dias siguientes a su promulgacion. El Congreso habra de
pronunciarse expresamente dentro de dicho plazo sobre su convalidacion o
derogacion, para lo cual e Reglamento establecera un procedimiento especial y
sumario.

Durante el plazo establecido en el apartado anterior, las Cortes podran tramitarlos
como proyectos de ley por e procedimiento de urgencia.

Articulo 87

1.

Lainiciativalegislativacorrespondea Gobierno, al Congresoy a Senado, de acuerdo
con la Constitucién y los Reglamentos de las Camaras.

(Véase articulos 104, 105, 108, 109 y 140 del Reglamento del Senado y articulos
108.2 y 125 del Reglamento del Congreso)
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2. Las Asambleas de las Comunidades Auténomas podran solicitar del Gobierno la

adopcion de un proyecto de ley o remitir alaMesadel Congreso una proposicion de
ley, delegando ante dicha Camara un maximo de tres miembros de la Asamblea
encargados de su defensa.

Unaley organicaregularalasformasdegercicioy requisitosdelainiciativa popular
para la presentacion de proposiciones de ley. En todo caso se exigiran no menos de
500.000 firmas acreditadas. No procedera dichainiciativaen materias propias de ley
organica, tributarias o de carécter internacional, ni en lo relativo alaprerrogativade
gracia.

Articulo 88

Los proyectos de ley seran aprobados en Consgjo de Ministros, que los someterd a
Congreso, acompafiados de una exposicion de motivos y de los antecedentes necesarios
para pronunciarse sobre ellos.

Articulo 89

1.

La tramitacion de las proposiciones de ley se regulara por los Reglamentos de las
Camaras, sin que la prioridad debida alos proyectos de ley impida el gercicio dela
iniciativalegisativa en los términos regulados por el articulo 87.

(Véase articulo 105 del Reglamento del Senado)

Las proposicionesdeley que, de acuerdo con €l articulo 87, tome en consideracion el
Senado, se remitiran al Congreso para su tramite en éste como tal proposicion.
(Véase articulo 108 del Reglamento del Senado)

Articulo 90

1.

Aprobado un proyecto de ley ordinaria u organica por el Congreso de los Diputados,
su Presidente dard inmediata cuenta del mismo a Presidente del Senado, €l cual o
sometera ala deliberacion de éste.

(Véase articulo 104 del Reglamento del Senado y articulo 120 del Reglamento del
Congreso)

El Senado, en € plazo de dos meses, a partir del diade larecepcion del texto, puede,
mediante mensaj e motivado, oponer su veto o introducir enmiendasa mismo. El veto
debera ser aprobado por mayoria absoluta. El proyecto no podra ser sometido al Rey
para sancion sin que el Congreso ratifique por mayoria absoluta, en caso de veto, €l
texto inicial, o por mayoria simple, una vez transcurridos dos meses desde la
interposicion del mismo, o se pronuncie sobre las enmiendas, aceptdndolas o no por
mayoriasimple.

(Véase articulos 106y 122 del Reglamento del Senado y articulos 121-123 y 132 del
Reglamento del Congreso)
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3. El plazo de dos meses de que el Senado dispone paravetar o enmendar el proyecto se
reducird a de veinte dias naturales en los proyectos declarados urgentes por el
Gobierno o por el Congreso de los Diputados.

(Véase articulos 133-135 del Reglamento del Senado)

Articulo 91

El Rey sancionaraen el plazo de quince diaslas|eyes aprobadas por las Cortes Generales,
y las promulgaray ordenara su inmediata publicacion.

Articulo 92

1. Lasdecisionespoliticasde especial trascendenciapodran ser sometidasareferéndum
consultivo de todos | os ciudadanos.

2. El referéndum sera convocado por € Rey, mediante propuesta del Presidente del
Gobierno, previamente autorizada por el Congreso de los Diputados.

3. Una ley organica regulara las condiciones y el procedimiento de las distintas
modalidades de referéndum previstas en esta Constitucion.

CAPITULO TERCERO
De los Tratados Internacionales
Articulo 93

M ediante ley organica se podraautorizar |a celebracion de tratados por los que se atribuya
aunaorganizacion oinstitucion internacional el gercicio decompetenciasderivadasdela
Constitucion. Corresponde a las Cortes Generales 0 al Gobierno, segun los casos, la
garantia del cumplimiento de estos tratados y de las resoluciones emanadas de los
organismos internacionales o supranacionales titulares de la cesion.

Articulo 94

1. Laprestacion del consentimiento del Estado para obligarse por medio de tratados o
convenios requeriralaprevia autorizacion de las Cortes Generales, en los siguientes
Casos:

a) Tratados de caracter politico.
b) Tratados o convenios de caracter militar.

c) Tratados o convenios que afecten a la integridad territorial del Estado o a los
derechos y deberes fundamental es establecidos en el Titulo I.
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d) Tratados o convenios que impliquen obligaciones financieras para la Hacienda
Publica

e) Tratados o convenios que supongan modificacion o derogacion de algunaley o
exijan medidas legidativas para su gecucion.
(Véase articulos 144 y 145 del Reglamento del Senado)

2. El Congresoy el Senado seran inmediatamente informados de la conclusion de los
restantes tratados o convenios.
(Véase articulo 146 del Reglamento del Senado)

Articulo 95

1. Laceebracion deun tratado internacional que contenga estipulacionescontrariasala
Constitucion exigirala previarevision constitucional .

2. El Gobierno o cualquiera de las Camaras puede requerir al Tribuna Constitucional
para que declare si existe o no esa contradiccion.
(Véase articulo 147 del Reglamento del Senado)

Articulo 96

1. Lostratadosinternacionalesvalidamente celebrados, unavez publicados oficialmente
en Espana, formaran parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones solo podran
ser derogadas, modificadas o suspendidas en laforma previstaen |os propiostratados
0 de acuerdo con las normas generales del Derecho internacional.

2. Paraladenuncia de los tratados y convenios internacionales se utilizara el mismo
procedimiento previsto para su aprobacion en el articulo 94.

TITULO IV
Del Gobierno y de la Administracion
Articulo 97

El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil y militar y la
defensadel Estado. Ejercelafuncion gjecutivay la potestad reglamentariade acuerdo con
la Constitucién y las leyes.
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Articulo 98

1.

4.

El Gobierno se compone del Presidente, de los Vicepresidentes, en su caso, de los
Ministrosy de los deméas miembros que establezca laley.

El Presidente dirige la accion del Gobierno y coordina las funciones de los demés
miembros del mismo, sin perjuicio de la competencia y responsabilidad directa de
éstos en su gestion.

L os miembros del Gobierno no podran ejercer otras funciones representativas quelas
propias del mandato parlamentario, ni cualquier otrafuncion publicaque no derivede
su cargo, ni actividad profesional o0 mercantil alguna.

Laley regulard el estatuto e incompatibilidades de los miembros del Gobierno.

Articulo 99

1.

Después de cadarenovacion del Congreso delos Diputados, y enlos demas supuestos
constitucionales en que asi proceda, € Rey, previa consulta con |0s representantes
designados por los Grupos politicos con representacion parlamentaria, y através del
Presidente del Congreso, propondra un candidato ala Presidencia del Gobierno.

El candidato propuesto conforme alo previsto en €l apartado anterior expondraante el
Congreso de los Diputados €l programa politico del Gobierno que pretendaformar y
solicitara la confianza de la Camara.

Si el Congreso delos Diputados, por el voto delamayoria absol uta de sus miembros,
otorgare su confianza a dicho candidato, el Rey le nombrara Presidente. De no
al canzarse dichamayoria, se someteralamismapropuestaanuevavotacion cuarentay
ocho horas después de laanterior, y laconfianza se entendera otorgadas obtuvierela
mayoria simple.

Si efectuadas | as citadas votaciones no se otorgase laconfianza paralainvestidura, se
tramitaran sucesivas propuestas en la forma prevista en |os apartados anteriores.

Si transcurrido el plazo de dos meses, a partir de la primera votacion de investidura,
ningun candidato hubiere obtenido laconfianzadel Congreso, € Rey disolveraambas
Camarasy convocaranuevas el ecciones con el refrendo del Presidente del Congreso.
(Véase articulo 172.2 del Reglamento del Congreso)

Articulo 100

L os demas miembros del Gobierno seran nombradosy separados por el Rey, a propuesta
de su Presidente.
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Articulo 101

1.

El Gobierno cesatraslacelebracién de el ecciones general es, en los casos de pérdida
de la confianza parlamentaria previstos en la Constitucién, o por dimision o
fallecimiento de su Presidente.

El Gobierno cesante continuara en funciones hasta la toma de posesion del nuevo
Gobierno.

Articulo 102

1.

Laresponsabilidad criminal del Presidentey los demas miembros del Gobierno sera
exigible, en su caso, ante la Salade lo Penal del Tribuna Supremo.

Si laacusacion fuere por traicion o por cualquier delito contralaseguridad del Estado
en el gercicio de sus funciones, solo podra ser planteada por iniciativa de la cuarta
parte de los miembros del Congreso, y con la aprobacion de la mayoria absol uta del
mismo.

La prerrogativa real de gracia no sera aplicable a ninguno de los supuestos del
presente articulo.

Articulo 103

1.

La Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y actlia de
acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion
y coordinacién, con sometimiento pleno alaley y a Derecho.

Los drganos de la Administracion del Estado son creados, regidosy coordinados de
acuerdo con laley.

Laley regulardel estatuto delosfuncionarios publicos, €l acceso alafuncion pablica
de acuerdo con los principios de mérito y capacidad, |las peculiaridades del gercicio
de su derecho a sindicacion, € sistema de incompatibilidadesy las garantias parala
imparcialidad en €l gercicio de sus funciones.

Articulo 104

1.

Las Fuerzasy Cuerpos de seguridad, bajo la dependenciadel Gobierno, tendran como
mision proteger el libre g ercicio delosderechosy libertadesy garantizar |a seguridad
ciudadana.

Una ley organica determinara las funciones, principios basicos de actuacion y
estatutos de las Fuerzas y Cuerpos de seguridad.
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Articulo 105

Laley regular&

a)

b)

C)

La audiencia de los ciudadanos, directamente o a través de las organizaciones y
asociaciones reconocidas por la ley, en e procedimiento de elaboracion de las
disposiciones administrativas que les afecten.

El acceso delos ciudadanos alosarchivosy registros administrativos, salvo enlo que
afectealaseguridad y defensadel Estado, laaveriguacion delosdelitosy laintimidad
de las personas.

El procedimiento a través del cual deben producirse los actos administrativos,
garantizando, cuando proceda, la audiencia del interesado.

Articulo 106

1.

Los Tribunales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de la actuacion
administrativa, asi como el sometimiento de éstaalos fines que lajustifican.

Los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser
indemnizados por todalesion que sufran en cua quierade sus bienesy derechos, salvo
en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesién sea consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos.

Articulo 107

El Consgjo de Estado es el supremo érgano consultivo del Gobierno. Una ley organica
regulara su composicion y competencia.

TITULO V

De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales

Articulo 108

El Gobierno responde solidariamente en su gestion politica ante el Congreso de los
Diputados.

Articulo 109

Las Camarasy sus Comisiones podran recabar, atravées delos Presidentes de aquéllas, |1a
informacion y ayuda que precisen del Gobiernoy de sus Departamentosy de cualesquiera
autoridades del Estado y de las Comunidades Autonomas.

(Véase articulos 66 y 67 del Reglamento del Senado)
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Articulo 110

1.

Las Camaras y sus Comisiones pueden reclamar la presencia de los miembros del
Gabierno.
(Véase articulo 66 del Reglamento del Senado)

Los miembros del Gobierno tienen acceso a las sesiones de las Camaras y a sus
Comisionesy lafacultad de hacerse oir en ellas, y podran solicitar que informen ante
las mismas funcionarios de sus Departamentos.

(Véase articulos 66.2 y 83.1del Reglamento del Senado)

Articulo 111

1.

El Gobierno y cada uno de sus miembros estan sometidos a las interpelaciones y
preguntas que se le formulen en las Camaras. Para esta clase de debate los
Reglamentos estableceran un tiempo minimo semanal .
(Véase articulos 160-173 del Reglamento del Senado)

Toda interpelacion podra dar lugar a una mocion en la que la Camara manifieste su
posicion.
(Véase articulo 173.2 del Reglamento del Senado)

Articulo 112

El Presidente del Gobierno, previadeliberacion del Consegjo de Ministros, puede plantear
ante el Congreso delos Diputados|a cuestion de confianza sobre su programao sobre una
declaracion de politicageneral. Laconfianza se entendera otorgada cuando vote afavor de
la mismala mayoria simple de los Diputados.

Articulo 113

1.

El Congreso de los Diputados puede exigir la responsabilidad politica del Gobierno
mediante la adopcién por mayoria absol uta de la mocion de censura.

La mocion de censura debera ser propuesta a menos por la décima parte de los
Diputados, y habra de incluir un candidato a la Presidencia del Gobierno.

Lamocion de censura no podra ser votada hasta que transcurran cinco dias desde su
presentacion. En los dos primeros dias de dicho plazo podran presentarse mociones
alternativas.

Si lamocion de censurano fuere aprobadapor el Congreso, sus signatarios no podran
presentar otra durante el mismo periodo de sesiones.
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Articulo 114

1.

Si @ Congreso niega su confianza al Gobierno, éste presentara su dimision al Rey,
procedi éndose a continuacion ala designacion de Presidente del Gobierno, segin lo
dispuesto en €l articulo 99.

Si el Congreso adopta una mocion de censura, el Gobierno presentara su dimision al
Rey y el candidato incluido en aguélla se entendera investido de la confianza de la
Camara a los efectos previstos en € articulo 99. El Rey le nombrara Presidente del
Gobierno.

Articulo 115

1.

El Presidente del Gobierno, previa deliberacion del Consgjo de Ministros, y bajo su
exclusivaresponsabilidad, podra proponer |a disolucion del Congreso, del Senado o
delas Cortes Generales, que seradecretadapor el Rey. El decreto de disolucion fijara
lafecha de las elecciones.

L a propuesta de disolucion no podra presentarse cuando esté en tramite una mocion
de censura.

No procederanuevadisolucion antes de que transcurra un afio desde laanterior, savo
lo dispuesto en €l articulo 99, apartado 5.

Articulo 116

1.

Una ley organica regulara los estados de alarma, de excepcion y de sitio, y las
competencias y limitaciones correspondientes.

El estado de alarma sera declarado por €l Gobierno mediante decreto acordado en
Consgjo de Ministros por un plazo maximo de quince dias, dando cuentaa Congreso
delos Diputados, reunido inmediatamente a efecto y sin cuyaautorizacién no podra
ser prorrogado dicho plazo. El decreto determinara el ambito territorial a que se
extienden los efectos de la declaracion.

El estado de excepcidn seradeclarado por el Gobierno mediante decreto acordado en
Consgjo de Ministros, previa autorizacion del Congreso de los Diputados. La
autorizaciony proclamacién del estado de excepcidn deberd determinar expresamente
los efectos del mismo, el ambito territorial a que se extiende y su duracion, que no
podra exceder de treinta dias, prorrogables por otro plazo igual, con los mismos
requisitos.

El estado de sitio sera declarado por la mayoria absoluta del Congreso de los
Diputados, a propuesta exclusivadel Gobierno. EI Congreso determinara su ambito
territorial, duracién y condiciones.
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5.

No podra procederse aladisolucion del Congreso mientras estén declarados algunos
de los estados comprendidos en el presente articulo, quedando automaticamente
convocadas|as Camaras si no estuvieren en periodo de sesiones. Su funcionamiento,
asi como el delos demas poderes constitucionalesdel Estado, no podran interrumpirse
durante la vigencia de estos estados.

Disuelto el Congreso o expirado su mandato, si se produjere algunadelas situaciones
gue dan lugar a cualquiera de dichos estados, las competencias del Congreso seran
asumidas por su Diputacion Permanente.

La declaracion de los estados de alarma, de excepcion y de sitio no modificaran el
principio de responsabilidad del Gobierno y de sus agentes reconocidos en la
Constituciony en laleyes.

TITULO VI

Del Poder Judicial

Articulo 117

1.

La justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por Jueces y
Magistradosintegrantesdel poder judicial, independientes, inamovibles, responsables
y sometidos Unicamente a imperio de laley.

Los Jueces y Magistrados no podran ser separados, suspendidos, trasladados ni
jubilados, sino por alguna de las causasy con las garantias previstas en laley.

El gercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando y
haciendo gjecutar o juzgado, corresponde exclusivamente alos Juzgadosy Tribunales
determinados por |asleyes, seguin las normas de competenciay procedimiento quelas
mismas establezcan.

Los Juzgados y Tribunales no gerceran mas funciones que las sefidladas en el
apartado anterior y las que expresamente les sean atribuidas por ley en garantia de
cualquier derecho.

El principio de unidad jurisdiccional eslabase delaorganizacion y funcionamiento
delos Tribunales. Laley regulara el gercicio delajurisdiccion militar en el ambito
estrictamente castrense y en los supuestos de estado de sitio, de acuerdo con los
principios de la Constitucion.

Se prohiben los Tribunales de excepcion.
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Articulo 118

Esobligado cumplir las sentenciasy demasresolucionesfirmesdelos Juecesy Tribunales,
asi como prestar la colaboracion requerida por éstos en €l curso del proceso y en la
gjecucion de lo resuelto.

Articulo 119

Lajusticiaseragratuitacuando asi |o dispongalaley y, en todo caso, respecto de quienes
acrediten insuficiencia de recursos paralitigar.

Articulo 120

1. Lasactuacionesjudiciales seran publicas, con las excepciones que prevean lasleyes
de procedimiento.

2. El procedimiento serd predominantemente oral, sobre todo en materia criminal.
3. Lassentencias seran siempre motivadas y se pronunciaran en audiencia publica.
Articulo 121

Los dafos causados por error judicial, asi como los que sean consecuencia del
funcionamiento anormal de la Administracion de Justicia, dardn derecho a una
indemnizacion a cargo del Estado, conforme alaley.

Articulo 122

1. Laley organica del poder judicia determinara la constitucion, funcionamiento y
gobierno de los Juzgados y Tribunales, asi como €l estatuto juridico de los Juecesy
Magistrados de carrera, que formaran un Cuerpo Unico, y del personal a serviciodela
Administracion de Justicia.

2. El Consgjo General del Poder Judicial es € drgano de gobierno del mismo. Laley
organicaestablecera su estatuto y € régimen deincompatibilidades de sus miembrosy
sus funciones, en particular en materia de nombramientos, ascensos, inspeccion y
régimen disciplinario.

38



CONSTITUCION ESPANOLA

3.

El Consgjo General del Poder Judicial estaraintegrado por el Presidente del Tribunal
Supremo, que lo presidirg, y por veinte miembros nombrados por € Rey por un
periodo de cinco afos. De éstos, doce entre Jueces y Magistrados de todas las
categorias judiciales, en los términos que establezca la ley organica; cuatro a
propuesta del Congreso de los Diputados, y cuatro a propuesta del Senado, elegidos
en ambos casos por mayoria de tres quintos de sus miembros, entre abogadosy otros
juristas, todos ellos de reconocida competenciay con mas de quince afios de gjercicio
en su profesion.

(Véase articulos 184-186 del Reglamento del Senado)

Articulo 123

1.

El Tribunal Supremo, con jurisdiccion en toda Espafia, es € érgano jurisdiccional
superior en todos los Ordenes, salvo lo dispuesto en materia de garantias
constitucionales.

El Presidente del Tribunal Supremo serd nombrado por € Rey, a propuesta del
Consgjo Genera del Poder Judicial, en laforma que determine laley.

Articulo 124

1.

El Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las funciones encomendadas a otros 6rganos,
tiene por mision promover la accion de lajusticia en defensa de la legalidad, de los
derechos de los ciudadanos y del interés publico tutelado por la ley, de oficio 0 a
peticion de los interesados, asi como velar por laindependencia de los Tribunalesy
procurar ante éstos la satisfaccion del interés social.

El Ministerio Fiscal gerce susfunciones por medio de 6rganos propios conforme alos
principios de unidad de actuacion y dependencia jerarquicay con sujecion, en todo
caso, alos de legalidad e imparcialidad.

Laley regulara el estatuto organico del Ministerio Fiscal.

El Fiscal General del Estado sera nombrado por € Rey, a propuesta del Gobierno,
oido el Consgo Genera del Poder Judicial.

Articulo 125

L os ciudadanos podran ejercer la accién popular y participar en la Administracion de
Justiciamediante lainstitucion del Jurado, enlaformay con respecto aaquellos procesos
penaesquelaley determine, asi como en los Tribunal es consuetudinariosy tradicionales.
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Articulo 126

Lapoliciajudicial depende delos Jueces, delos Tribunalesy del Ministerio Fiscal en sus
funciones de averiguacion del delito y descubrimiento y aseguramiento del delincuente, en
los términos que la ley establezca.

Articulo 127

1.

Los Jueces y Magistrados asi como los Fiscales, mientras se hallen en activo, no
podran desempefiar otros cargos publicos, ni pertenecer a partidos politicos o
sindicatos. Laley establecera el sistemay modalidades de asociacion profesional de
los Jueces, Magistrados y Fiscales.

La ley establecera el régimen de incompatibilidades de los miembros del poder
judicial, que debera asegurar latotal independencia de los mismos.

TITULO VII

Economia y Hacienda

Articulo 128

1.

Toda la rigueza del pais en sus distintas formas y sea cual fuere su titularidad esta
subordinada al interés general.

Se reconoce la iniciativa publica en la actividad econdmica. Mediante ley se podra
reservar al sector publico recursos o servicios esenciales, especialmente en caso de
monopolio y asimismo acordar laintervencion de empresas cuando asi 1o exigiere el
interés general.

Articulo 129

1.

La ley establecera las formas de participacion de los interesados en la Seguridad
Social y en laactividad de los organismos publicos cuyafuncion afecte directamente a
lacalidad delavidao a bienestar general.

L os poderes publicos promoveran eficazmente | as diversas formas de participacion en
la empresa y fomentaran, mediante una legislacion adecuada, las sociedades
cooperativas. También estableceran los medios que faciliten e acceso de los
trabajadores ala propiedad de los medios de produccion.

40



CONSTITUCION ESPANOLA

Articulo 130

1.

2.

L os poderes publicos atenderan alamodernizacion y desarrollo de todos | os sectores
econdmicos y, en particular, de la agricultura, de la ganaderia, de la pescay de la
artesania, afin de equiparar € nivel de vida de todos | os espafiol es.

Con el mismo fin, se dispensara un tratamiento especia alas zonas de montafia

Articulo 131

1.

El Estado, medianteley, podraplanificar |a actividad econdmicageneral paraatender
alas necesidades colectivas, equilibrar y armonizar el desarrolloregional y sectoria y
estimular el crecimiento de larentay de lariquezay su mas justa distribucion.

El Gobierno elaboraralos proyectos de planificacion, de acuerdo con las previsiones
gue le sean suministradas por las Comunidades Auténomas y e asesoramiento y
colaboracion de los sindicatos y otras organizaciones profesionales, empresarialesy
economicas. A ta fin se congtituira un Consgjo, cuya composicion y funciones se
desarrollaran por ley.

Articulo 132

1.

La ley regulara € régimen juridico de los bienes de dominio publico y de los
comunales, inspirdndose en los principios de inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad, asi como su desafectacion.

Son bienes de dominio publico estatal |os que determinelaleyy, entodo caso, lazona
maritimo-terrestre, las playas, €l mar territorial y los recursos naturales de la zona
econdmicay la plataforma continental .

Por ley se regularan e Patrimonio del Estado y el Patrimonio Nacional, su
administracion, defensay conservacion.

Articulo 133

1.

La potestad originaria para establecer los tributos corresponde exclusivamente al
Estado, mediante ley.

Las Comunidades Autdnomasy las Corporaciones |ocal es podran establecer y exigir
tributos, de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

Todo beneficio fiscal que afecte alostributos del Estado deberaestablecerseen virtud
deley.

L as administraciones publicas solo podran contraer obligacionesfinancierasy realizar
gastos de acuerdo con las leyes.
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Articulo 134

1.

Corresponde al Gobierno laelaboracion de los Presupuestos Generalesddl Estadoy a
las Cortes Generales, su examen, enmienday aprobacion.
(Véase articulos 148-150 del Reglamento del Senado)

L os Presupuestos Generales del Estado tendran carécter anual, incluiran la totalidad
de los gastos e ingresos del sector publico estatal y en ellos se consignara el importe
de los beneficios fiscales que afecten alos tributos del Estado.

El Gobierno debera presentar ante el Congreso de los Diputados los Presupuestos
Generadles del Estado a menos tres meses antes de la expiracion de los del afio
anterior.

Si laley de Presupuestos no se aprobaraantes del primer diadel gercicio econdmico
correspondiente, se considerardn automati camente prorrogados |0s Presupuestos del
gjercicio anterior hasta la aprobacién de los nuevos.

Aprobados los Presupuestos Generales del Estado, €l Gobierno podra presentar
proyectos de ley que impliguen aumento del gasto publico o disminucion de los
ingresos correspondientes al mismo gjercicio presupuestario.

Toda proposicion o enmienda que suponga aumento de los créditos o disminucion de
los ingresos presupuestarios requerird la conformidad del Gobierno para su
tramitacion.

(Véase articulo 151 del Reglamento del Senado)

Laley de Presupuestos no puede crear tributos. Podra modificarlos cuando unaley
tributaria sustantiva asi lo prevea.

Articulo 135

1.

El Gobierno habra de estar autorizado por ley para emitir Deuda Publica o contraer
crédito.

L os créditos para satisfacer € pago de intereses y capital de la Deuda Publica del
Estado se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de |os presupuestos y
no podran ser objeto de enmienda o modificacion, mientras se gjusten a las
condiciones de laley de emision.

Articulo 136

1.

El Tribunal de Cuentas es el supremo 6rgano fiscalizador de las cuentas y de la
gestion econdmicadel Estado, asi como del sector publico.

Dependera directamente de las Cortes Generales y gercera sus funciones por
delegacion de ellas en el examen y comprobacion de la Cuenta General del Estado.
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2.

Lascuentasdel Estado y del sector pablico estatal serendiran a Tribunal de Cuentas
y seran censuradas por éste.

El Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de su propiajurisdiccion, remitiraalas Cortes
Generalesun informe anual en el que, cuando proceda, comunicaralasinfraccioneso
responsabilidades en que, asu juicio, se hubiere incurrido.

Los miembros del Tribunal de Cuentas gozaran de la misma independencia e
inamovilidad y estaran sometidos a las mismas incompatibilidades que los Jueces.

Unaley organicaregulardla composicion, organizacion y funciones del Tribunal de
Cuentas.

TITULO VIII
De la organizacion territorial del Estado
CAPITULO PRIMERO

Principios generales

Articulo 137

El Estado se organizaterritorialmente en municipios, en provinciasy enlas Comunidades
Autdnomas gue se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomiaparalagestion
de sus respectivos intereses.

Articulo 138

1.

El Estado garantizalarealizacion efectivadel principio de solidaridad consagrado en
el articulo 2 de la Constitucion, velando por el establecimiento de un equilibrio
economico, adecuado y justo entre las diversas partes del territorio espafiol, y
atendiendo en particular alas circunstancias del hecho insular.

Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no
podran implicar, en ningn caso, privilegios econdmicos o sociales.

Articulo 139

1.

Todos|os espariol es tienen |os mismos derechos 'y obligaciones en cualquier parte del
territorio del Estado.

Ningunaautoridad podraadoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la
libertad de circulacion y establecimiento de las personas y la libre circulacion de
bienes en todo €l territorio espariol.
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CAPITULO SEGUNDO
De la Administracion Local
Articulo 140

L a Constitucion garantizalaautonomiade los municipios. Estos gozaran de personalidad
juridica plena. Su gobierno y administracion corresponde a sSus respectivos
Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los Concegales seran
elegidos por |os vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre, directoy
secreto, en laformaestablecidapor laley. Los Alcaldes seran elegidos por los Concejales
o por los vecinos. La ley regulara las condiciones en las que proceda el régimen del
concejo abierto.

Articulo 141

1. Laprovinciaesunaentidad local con personalidad juridicapropia, determinadapor la
agrupacion de municipiosy divisionterritorial parael cumplimiento delasactividades
del Estado. Cualquier alteracion deloslimites provinciales habra de ser aprobada por
las Cortes Generales mediante ley organica.

2. El gobiernoy laadministracion autdbnoma de | as provincias estaran encomendados a
Diputaciones u otras Corporaciones de caracter representativo.

3. Sepodran crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.

4. Enlosarchipiélagos, lasidas tendréan ademés su administracion propia en formade
Cabildos o Consgjos.

Articulo 142

L as Haciendas locales deberan disponer de |os medios suficientes parael desemperio de
las funciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran
fundamentalmente de tributos propios y de participacion en los del Estado y de las
Comunidades Autonomeas.
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CAPITULO TERCERO

De las Comunidades Autonomas

Articulo 143

1.

3.

En e gercicio del derecho a la autonomia reconocido en €l articulo 2 de la
Constitucion, las provincias limitrofes con caracteristicas histéricas, culturales y
economicas comunes, |os territorios insulares y las provincias con entidad regional
hi stérica podran acceder a su autogobierno y constituirse en Comunidades Auténomas
con arreglo alo previsto en este Titulo y en |os respectivos Estatutos.

(Véase articulo 143 del Reglamento del Senado)

Lainiciativadel proceso autondémico corresponde atodas|as Diputacionesinteresadas
o a 6rgano interinsular correspondiente y alas dos terceras partes de |os municipios
cuya poblacion represente, al menos, lamayoriadel censo electoral de cadaprovincia
o idla. Estos requisitos deberan ser cumplidos en €l plazo de seis meses desde €l
primer acuerdo adoptado al respecto por alguna de las Corporaciones locales
interesadas.

Lainiciativa, en caso de no prosperar, solamente podrareiterarse pasados cinco afos.

Articulo 144

Las Cortes Generales, mediante ley organica, podran, por motivos de interés nacional :

a)

b)

C)

Autorizar laconstitucion de una comunidad autdbnomacuando su ambito territorial no
supere €l de unaprovinciay no relinalas condiciones del apartado 1 del articulo 143.

Autorizar o acordar, en su caso, un Estatuto de autonomia paraterritorios que no estén
integrados en la organizacion provincial.

Sustituir lainiciativa de las Corporaciones locales a que se refiere €l apartado 2 del
articulo 143.

Articulo 145

1.

2.

En ninguin caso se admitiralafederacion de Comunidades Autonomas.

Los Estatutos podran prever los supuestos, requisitos y términos en que las
Comunidades Autonomas podran celebrar convenios entre si para la gestion y
prestacion de servicios propios de las mismas, asi como el caracter y efectos de la
correspondiente comunicacion a las Cortes Generales. En |os demés supuestos, |os
acuerdos de cooperacion entre las Comunidades Autonomas necesitaran la
autorizacion de las Cortes Generales.

(Véase articulos 56 c) y 137-139 del Reglamento del Senado y articulo 166.2 y 3 del
Reglamento del Congreso)
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Articulo 146

El proyecto de Estatuto seraelaborado por una asamblea compuesta por |os miembros de
la Diputacion u érgano interinsular de las provincias afectadas y por los Diputados y
Senadores elegidos en ellas y sera elevado a las Cortes Generales para su tramitacion
como ley.

(Véase articulo 143 del Reglamento del Senado)

Articulo 147

1. Dentro de los términos de la presente Constitucion, los Estatutos seran la norma
ingtitucional basica de cada Comunidad Auténomay el Estado los reconocerd y
amparara como parte integrante de su ordenamiento juridico.

2. Los Estatutos de autonomia deberan contener:

a) La denominaciéon de la Comunidad que meor corresponda a su identidad
histérica

b) Ladeimitacion de su territorio.
c) Ladenominacién, organizaciony sede de las instituciones auténomas propias.

d) Lascompetenciasasumidasdentro del marco establecido enlaCongtituciony las
bases para €l traspaso de |0s servicios correspondientes alas mismas.

3. Lareformadelos Estatutos se ajustaraal procedimiento establecido en los mismosy
requerira, en todo caso, laaprobacion por las Cortes Generales, medianteley organica.
(Véase articulo 143 del Reglamento del Senado)

Articulo 148
1. LasComunidades Auténomas podran asumir competencias en lassiguientes materias:
12, Organizacion de sus instituciones de autogobierno.

22, Lasalteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio y,
en general, las funciones que correspondan a la Administracion del Estado
sobre las Corporaciones locales y cuya transferencia autorice la legislacion
sobre Régimen Local.

3. Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.
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11s.

122,

132

148,

152,

162

172

182
192,
208.

212,

Las obras publicas de interés de la Comunidad Auténoma en su propio
territorio.

Losferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el
territorio delaComunidad Auténomay, en los mismostérminos, el transporte
desarrollado por estos medios o por cable.

L os puertos de refugio, los puertosy aeropuertos deportivosy, en general, los
gue no desarrollen actividades comerciales.

La agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacion general de la
economia.

L os montes y aprovechamientos forestales.
L a gestion en materia de proteccion del medio ambiente.

Los proyectos, construccion y explotacion de los aprovechamientos
hidraulicos, canales y regadios de interés de la Comunidad Autonoma; las
aguas mineralesy termales.

Lapesca en aguas interiores, el marisqueo y laacuicultura, lacazay la pesca
fluvial.

Feriasinteriores.

El fomento del desarrollo econdmico delaComunidad Autbnomadentro delos
objetivos marcados por la politica econdémica nacional .

La artesania.

Museos, bibliotecasy conservatorios de musicadeinterés parala Comunidad
Auténoma.

Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Auténoma.

El fomento de la cultura, delainvestigaciony, en su caso, de la ensefianza de
lalengua de la Comunidad Auténoma.

Promocion y ordenacion del turismo en su @mbito territorial.
Promocion del deporte y de la adecuada utilizacion del ocio.
Asistenciasocial.

Sanidad e higiene.
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222,

Lavigilanciay proteccion de sus edificios e instalaciones. La coordinacion y
demés facultades en relacion con las policias locales en los términos que
establezca unaley organica.

2. Transcurridos cinco anos, y mediante la reforma de sus Estatutos, |as Comunidades
Autonomas podran ampliar sucesivamente sus competencias dentro del marco
establecido en €l articulo 149.

Articulo 149

1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

102

Laregulacion de las condiciones basicas que garanticen laigualdad de todos
los esparioles en el gercicio de los derechos y en e cumplimiento de los
deberes constitucionales.

Nacionalidad, inmigracién, emigracion, extranjeriay derecho de asilo.
Relaciones internacionales.

Defensay Fuerzas Armadas.

Administracion de Justicia.

L egislacion mercantil, penal y penitenciaria; legislacion procesal, sin perjuicio
de las necesarias especialidades que en este orden se deriven de las

particularidades del derecho sustantivo de las Comunidades Auténomas.

Legidacion laboral; sin perjuicio de su gecucion por los drganos de las
Comunidades Auténomas.

Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacion, modificacion y desarrollo
por las Comunidades Autonomas de los derechos civiles, forales o especiales,
alli donde existan. En todo caso, lasreglas relativas alaaplicacion y eficacia
de las normas juridicas, relaciones juridico-civiles relativas a las formas de
matrimonio, ordenacion de los registros e instrumentos publicos, bases delas
obligaciones contractuales, normas para resolver los conflictos de leyes y
determinacion de las fuentes del Derecho, con respeto, en este Ultimo caso, a
las normas de derecho foral o especial.

L egislacion sobre propiedad intelectual e industrial.

Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.
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11s.

122,
132
142,
152,

162

172

182

192,

208.

212,

222,

Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad; bases de la ordenacion
de crédito, bancay seguros.

L egislacion sobre pesas y medidas, determinacion de lahoraoficial.
Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica.
Hacienda general y Deuda del Estado.

Fomento y coordinacion general de lainvestigacion cientificay técnica.

Sanidad exterior. Bases y coordinacion general de la sanidad. Legislacion
sobre productos farmaceéuticos.

L egislacion béasicay régimen econdmico dela Seguridad Social, sin perjuicio
de la gecucion de sus servicios por las Comunidades Autonomas.

Lasbasesdel régimen juridico delas Administraciones publicasy del régimen
estatutario de sus funcionarios que, en todo caso, garantizardn a los
administrados un tratamiento comin ante e€llas, e procedimiento
administrativo coman, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la
organizacion propia de las Comunidades Auténomas; legislacion sobre
expropiacion forzosa; legislacion basica sobre contratos y concesiones
administrativasy el sistema de responsabilidad de todas |as Administraciones
publicas.

Pesca maritima, sin perjuicio de las competencias que en la ordenacion del
sector se atribuyan alas Comunidades Autonomas.

Marinamercante y abanderamiento de buques; iluminacién de costasy sefiales
maritimas; puertos de interés general; aeropuertos de interés general; control
del espacio aéreo, transito y transporte aéreo, servicio meteorologico y
matriculacion de aeronaves.

Ferrocarrilesy transportesterrestres que transcurran por €l territorio de méasde
una Comunidad Autonoma; régimen general de comunicaciones; trafico y
circulacion de vehiculos amotor; correosy telecomunicaciones; cables agreos,
submarinos y radiocomunicacion.

La legidacion, ordenacidon y concesion de recursos y aprovechamientos
hidraulicos cuando las aguas discurran por mas de una Comunidad Autonoma,
y la autorizacion de las instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento
afecte a otra Comunidad o e transporte de energia salga de su ambito
territorial.
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232, Legislacion bésica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades delas Comunidades Autonomas de establecer normas adicionalesde
proteccion. Lalegislacion basica sobre montes, aprovechamientosforestalesy
vias pecuarias.

242, Obras publicas de interés general 0 cuya realizacion afecte a mas de una
Comunidad Autonoma.

25°.  Basesdel régimen minero y energetico.
26°. Régimen de produccion, comercio, tenenciay uso de armasy explosivos.

27°. Normas béasicas del régimen de prensa, radio y television y, en general, de
todos | os medios de comunicacion social, sin perjuicio delasfacultadesqueen
su desarrollo y gecucion correspondan alas Comunidades Autonomas.

282, Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espariol contra la
exportacion y la expoliacion; museos, bibliotecas y archivos de titularidad
estatal, sin perjuicio de su gestion por parte de las Comunidades Auténomeas.

292, Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacion de policias por
las Comunidades Auténomas en laforma que se establezca en |os respectivos
Estatutos en el marco de lo que disponga unaley organica.

302. Regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de
titulos académicos y profesionales y normas basicas para e desarrollo del
articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

312, Estadistica parafines estatales.

322, Autorizacion para la convocatoria de consultas populares por via de
referendum.

Sin perjuicio delas competencias que podran asumir las Comuni dades Autonomas, el
Estado considerara el servicio de la cultura como deber y atribucion esencial y
facilitaralacomunicacion cultural entrelas Comunidades Autonomas, de acuerdo con
ellas.
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3. Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion podran
corresponder alas Comunidades Auténomas, en virtud de sus respectivos Estatutos.
La competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de
Autonomiacorresponderaal Estado, cuyas normas preval eceran, en caso de conflicto,
sobre las de las Comunidades Auténomas en todo lo que no esté atribuido a la
exclusiva competencia de éstas. El derecho estatal sera, en todo caso, supletorio del
derecho de las Comunidades Auténomas.

Articulo 150

1. LasCortes Generaes, en materias de competencia estatal, podran atribuir atodaso a
alguna de las Comunidades Auténomas lafacultad de dictar, parasi mismas, normas
legidativas en € marco de los principios, bases y directrices fijados por una ley
estatal. Sin perjuicio de la competencia de los Tribunales, en cada ley marco se
establecera la modalidad del control de las Cortes Generales sobre estas hormas
legidativas de las Comunidades Auténomas.

(Véase articulo 56 j) del Reglamento del Senado)

2. El Estado podra transferir o delegar en las Comunidades Autonomas, mediante ley
organica, facultades correspondientesamateriadetitul aridad estatal que por su propia
naturaleza sean susceptibles de transferencia o delegacion. La ley prevera en cada
caso la correspondiente transferencia de medios financieros, asi como las formas de
control que sereserve el Estado.

(Véase articulo 56 k) del Reglamento del Senado)

3. El Estado podradictar leyes que establezcan |0s principi 0s necesari0s paraarmoni zar
las disposiciones normativas de las Comunidades Autonomas, aun en el caso de
materias atribuidas a la competencia de éstas, cuando asi 1o exija €l interés general.
Corresponde a las Cortes Generales, por mayoria absoluta de cada Camara, la
apreciacion de esta necesidad.

(Véase articulos 56 1), 141y 142 del Reglamento del Senado y articulo 168.1y 2 del
Reglamento del Congreso)

Articulo 151

1. Noserapreciso degjar transcurrir €l plazo de cinco afos, aque serefiere el apartado 2
del articulo 148, cuando lainiciativadel proceso autondmico sea acordada dentro del
plazo del articulo 143.2, ademas de por |as Diputaciones o los 6rganos interinsulares
correspondientes, por las tres cuartas partes de los municipios de cada una de las
provincias af ectadas que representen, al menos, lamayoriadel censo electoral de cada
una de ellas y dicha iniciativa sea ratificada mediante referéndum por el voto
afirmativo de lamayoria absoluta de | os el ectores de cada provincia en |os términos
gue establezca unaley organica.
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2. Ene supuesto previsto en el apartado anterior, €l procedimiento paralaelaboracion
del Estatuto sera el siguiente:

1°. El Gobierno convocara a todos los Diputados y Senadores elegidos en las
circunscripciones comprendidas en el ambito territorial que pretenda acceder al
autogobierno, para que se constituyan en Asamblea, a los solos efectos de
elaborar el correspondiente proyecto de Estatuto de autonomia, mediante €l
acuerdo de la mayoria absoluta de sus miembros.

2°. Aprobado €l proyecto de Estatuto por la Asambleade Parlamentarios, seremitira
alaComision Constitucional del Congreso, lacual, dentro el plazo de dos meses,
lo examinara con el concurso y asistencia de una delegacion de la Asamblea
proponente para determinar de comun acuerdo su formulacion definitiva

3°. Si seacanzare dicho acuerdo, el texto resultante sera sometido areferéendum del
cuerpo electora de las provincias comprendidas en e ambito territorial del
proyectado Estatuto.

42, Si e proyecto de Estatuto es aprobado en cada provincia por la mayoria de los
votos validamente emitidos, sera elevado alas Cortes Generales. Los Plenos de
ambas Camaras decidiran sobre el texto mediante un voto de ratificacion.
Aprobado € Estatuto, el Rey lo sancionaray lo promulgara como ley.

(Véase articulo 143.2 del Reglamento del Senado)

5°. De no alcanzarse €l acuerdo a que se refiere e apartado 2° de este nimero, €
proyecto de Estatuto sera tramitado como proyecto de ley ante las Cortes
Generaes. El texto aprobado por éstas sera sometido a referéndum del cuerpo
electoral de las provincias comprendidas en € ambito territorial del proyectado
Estatuto. En caso de ser aprobado por la mayoria de los votos vaidamente
emitidos en cada provincia, procedera su promulgacion en los términos del
parrafo anterior.

3. En los casos de los parrafos 4° y 5° del apartado anterior, la no aprobacion del
proyecto de Estatuto por unao varias provincias no impediralaconstitucion entre las
restantes de la Comunidad Autonoma proyectada, en laforma que establezcalaley
organica previstaen € apartado 1 de este articulo.
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Articulo 152

1. EnlosEstatutos aprobados por e procedimiento aque serefiered articulo anterior, la
organizacion institucional autondmicase basaraen unaAsambleal egidativa, elegida
por sufragio universal, con arreglo a un sistema de representacién proporcional que
asegure, ademas, larepresentacion delasdiversas zonas del territorio; un Consejo de
Gobierno con funciones gecutivas y administrativasy un Presidente, elegido por la
Asamblea, de entre sus miembros, y nombrado por € Rey, a que corresponde la
direccion del Consgjo de Gobierno, la suprema representacion de la respectiva
Comunidad y la ordinaria del Estado en aquélla. El Presidente y los miembros del
Consgjo de Gobierno serén politicamente responsables ante la Asamblea.

Un Tribunal Superior de Justicia, sin perjuicio de lajurisdiccién que corresponde al
Tribunal Supremo, culminara la organizacion judicial en el @mbito territorial de la
Comunidad Auténoma. En los Estatutos de las Comunidades Auténomas podran
establecerselos supuestosy las formas de participacion de aquéllas en la organi zacion
de las demarcaciones judiciales del territorio. Todo ello de conformidad con lo
previsto enlaley organicadel poder judicia y dentro de launidad eindependenciade
éste.

Sin perjuicio delo dispuesto en el articulo 123, las sucesivasinstancias procesales, en
Su caso, se agotaran ante 6rganos judiciales radicados en el mismo territorio de la
Comunidad Auténoma en que esté el drgano competente en primera instancia.

2. Unavez sancionadosy promulgados | os respectivos Estatutos, solamente podran ser
modificados mediante los procedimientos en ellos establecidos y con referéndum
entre los electores inscritos en |os censos correspondientes.

3. Mediante la agrupacion de municipios limitrofes, los Estatutos podran establecer
circunscripciones territoriales propias, que gozaran de plena personalidad juridica.

Articulo 153
El control de la actividad de los 6rganos de las Comunidades Auténomas se gjercera:

a) Por el Tribunal Constitucional, €l relativo alaconstitucionalidad de sus disposiciones
normativas con fuerza de ley.

b) Por el Gobierno, previo dictamen del Consegjo de Estado, €l del g ercicio defunciones
delegadas a que se refiere el apartado 2 del articulo 150.

c) Por lajurisdiccion contencioso-administrativa, el delaadministracion autbnomay sus
normas reglamentarias.

d) Por el Tribunal de Cuentas, el econdmico y presupuestario.
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Articulo 154

Un Delegado nombrado por e Gobierno dirigird la Administracion del Estado en €
territorio de la Comunidad Auténoma y la coordinara, cuando proceda, con la
administracion propia de la Comunidad.

Articulo 155

1.

Si una Comunidad Auténoma no cumpliere las obligaciones que la Constitucion u
otrasleyes|e impongan, o actuare de forma que atente gravemente al interés general
de Espaia, e Gobierno, previo requerimiento al Presidente de la Comunidad
Autonomay, en el caso de no ser atendido, con la aprobacion por mayoria absoluta
del Senado, podra adoptar las medidas necesarias para obligar a aguélla a
cumplimiento forzoso de dichas obligaciones o para la proteccion del mencionado
interés general.

(Véase articulos 56 m) y 189 del Reglamento del Senado)

Paralaejecucion de las medidas previstas en €l apartado anterior, el Gobierno podra
dar instrucciones a todas | as autoridades de las Comunidades Autonomas.

Articulo 156

1.

Las Comunidades Auténomas gozarén de autonomia financiera para el desarrolloy
gjecucion de sus competencias con arreglo a los principios de coordinacion con la
Hacienda estatal y de solidaridad entre todos | os espaiiol es.

Las Comunidades Autonomas podran actuar como delegados o colaboradores del
Estado paralarecaudacion, la gestion y laliquidacion de los recursos tributarios de
aguél, de acuerdo con las leyesy los Estatutos.

Articulo 157

1.

L os recursos de las Comunidades Autonomas estaran constituidos por:

a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre impuestos
estatales y otras participaciones en los ingresos del Estado.

b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.

c) Transferenciasde un Fondo de Compensacioninterterritoria y otras asignaciones
con cargo alos Presupuestos Generales del Estado.

d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho privado.

€) El producto de las operaciones de crédito.
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2. LasComunidades Auténomas no podran en ningun caso adoptar medidas tributarias
sobre bienes situados fuera de su territorio 0 que supongan obstéaculo parala libre
circulacion de mercancias 0 Servicios.

3. Mediante ley organica podra regularse €l gercicio de las competencias financieras
enumeradas en €l precedente apartado 1, |as normas para resolver |os conflictos que
pudieran surgir y las posibles formas de colaboracion financiera entre las
Comunidades Auténomasy €l Estado.

Articulo 158

1. En los Presupuestos Generales del Estado podréa establecerse una asignacion a las
Comunidades Auténomas en funcion del volumen de los servicios y actividades
estatal es que hayan asumido y de la garantia de un nivel minimo en la prestacion de
los servicios publicos fundamentales en todo el territorio espafiol.

2. Coné€l finde corregir desequilibrios econémicos interterritoriales y hacer efectivo el
principio de solidaridad, se constituird un Fondo de Compensacién con destino a
gastos de inversién, cuyos recursos seran distribuidos por las Cortes Generales entre
las Comunidades Autbnomasy provincias, en su caso.

(Véase articulos 56 1) y 140 del Reglamento del Senado)

TITULO IX
Del Tribunal Constitucional
Articulo 159

1. El Tribuna Constitucional se compone de 12 miembros nombrados por € Rey; de
ellos, cuatro a propuesta del Congreso por mayoria de tres quintos de sus miembros;
cuatro apropuestadel Senado, con idénticamayoria; dos apropuestadel Gobierno, y
dos a propuesta del Consegjo General del Poder Judicial.

(Véase articulos 184-186 del Reglamento del Senado)

2. Losmiembrosdel Tribunal Constitucional deberan ser nombrados entre M agistrados
y Fiscales, Profesores de Universidad, funcionarios publicosy Abogados, todosellos
juristas de reconocida competencia con mas de quince afios de g ercicio profesional.

3. Losmiembrosdel Tribunal Constitucional seran designados por un periodo de nueve
anosy se renovaran por terceras partes cada tres.
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4. La condicion de miembro del Tribunal Constitucional es incompatible: con todo
mandato representativo; con los cargos politicos 0 administrativos; con el desempefio
de funciones directivas en un partido politico o en un sindicato y con el empleo a
servicio de los mismos; con el gercicio de las carreras judicial y fiscal, y con
cualquier actividad profesional o mercantil.

Enlo demas, losmiembrosdel Tribuna Congtitucional tendran lasincompatibilidades
propias de los miembros del poder judicial.

5. Losmiembrosdel Tribunal Constitucional seran independientes einamoviblesen el
gjercicio de su mandato.

Articulo 160

El Presidentedel Tribunal Constitucional seranombrado entre sus miembrospor el Rey, a
propuesta del mismo Tribunal en plenoy por un periodo de tres afios.

Articulo 161

1. El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccion en todo e territorio espafiol y es
competente para conocer:

a) Dé recurso deinconstitucionalidad contraleyesy disposiciones normativas con
fuerza deley. Ladeclaracion de inconstitucionalidad de una normajuridica con
rango deley, interpretadapor lajurisprudenciaafectaraaésta, si bienlasentencia
0 sentencias recaidas no perderan el valor de cosa juzgada.

b) Del recurso de amparo por violacion de los derechosy libertades referidos en el
articulo 53.2, de esta Constitucion, en los casos y formas que la ley establezca.

c) Delosconflictosdecompetenciaentreel Estadoy las Comunidades Auténomaso
de los de éstas entre si.

d) Delasdemas materias que le atribuyan la Constitucion o las leyes organicas.

2. El Gobierno podra impugnar ante el Tribunal Constitucional las disposiciones y
resoluciones adoptadas por los 6rganos de las Comunidades Autoénomas. La
impugnacion producirala suspension de ladisposicion o resolucion recurrida, pero el
Tribunal, en su caso, deberaratificarla o levantarla en un plazo no superior a cinco
meses.
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Articulo 162
1. Estéanlegitimados:

a) Parainterponer el recurso deinconstitucionalidad, el Presidente del Gobierno, el
Defensor del Pueblo, 50 Diputados, 50 Senadores, los 6rganos colegiados
gjecutivos de las Comunidades Auténomas y, en su caso, las Asambleas de las
mismeas.

b) Parainterponer e recurso de amparo, toda personanatural o juridicaqueinvoque
un interés legitimo, asi como el Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal.

2. Enlosdemas casos, laley organica determinaralas personasy Organos legitimados.
Articulo 163

Cuando un érgano judicia considere, en alglin proceso, que unanormacon rango deley,
aplicable al caso, de cuyavalidez dependael falo, pueda ser contrariaala Constitucion,
plantearala cuestion ante el Tribunal Constitucional en los supuestos, en laformay con
los efectos que establezca laley, gue en ninglin caso seran suspensivos.

Articulo 164

1. Las sentencias del Tribunal Constitucional se publicaran en el boletin oficial del
Estado con los votos particulares, si 1os hubiere. Tienen el valor de cosa juzgada a
partir del dia siguiente de su publicacion y no cabe recurso alguno contra ellas. Las
gue declaren la inconstitucionalidad de unaley o de una norma con fuerzadeley y
todas las que no se limiten a la estimacion subjetiva de un derecho, tienen plenos
efectos frente a todos.

2. Salvoqueene falo sedispongaotracosa, subsistiralavigenciadelaley enlaparte
no afectada por la inconstitucionalidad.

Articulo 165

Unaley orgénicaregulara el funcionamiento del Tribunal Constitucional, €l estatuto de
sus miembros, el procedimiento ante el mismo y las condiciones para el gercicio delas
acciones.
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TITULO X

De la reforma constitucional

Articulo 166

La iniciativa de reforma constitucional se gercera en los términos previstos en los
apartados 1y 2 del articulo 87.
(Véase articulos 152 y 153 del Reglamento del Senado)

Articulo 167

1.

L os proyectos de reforma constitucional deberan ser aprobados por una mayoria de
tres quintos de cada una de las Camaras. Si no hubiera acuerdo entre ambas, se
i ntentara obtenerlo mediante | a creaci dn de una Comision de composicion paritariade
Diputadosy Senadores, que presentara un texto que seravotado por el Congresoy el
Senado.

(Véase articulos 57, 154, 155, 156.1 y 2 del Reglamento del Senado y articulo 146.3
del Reglamento del Congreso)

De no lograrse la aprobacion mediante el procedimiento del apartado anterior, y
siempre que € texto hubiere obtenido el voto favorable de la mayoria absoluta del
Senado, el Congreso, por mayoria de dos tercios, podra aprobar la reforma.

(Véase articulo 156.3 y 4 del Reglamento del Senado)

Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida a referéndum para su
ratificacion cuando asi lo soliciten, dentro de los quince dias siguientes a su
aprobacion, una décima parte de los miembros de cualquiera de las Camaras.
(Véase articulo 157 del Reglamento del Senado)

Articulo 168

1.

Cuando se propusiere larevision total de la Constitucion o una parcial que afecte a
Titulo preliminar, al Capitulo segundo, Seccion 12 del Titulo I, o @ Titulo 1, se
procedera alaaprobacion del principio por mayoriade dostercios de cadaCamara, y
aladisolucion inmediata de las Cortes.

(Véase articulo 158 del Reglamento del Senado y articulo 147.2, 3 y 5 del
Reglamento del Congreso)

Las Camaras elegidas deberan ratificar la decision y proceder a estudio del nuevo
texto constitucional, que debera ser aprobado por mayoria de dos tercios de ambas
Camaras.

(Véase articulo 159 del Reglamento del Senado)

Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida a referéndum para su
ratificacion.
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Articulo 169

No podrainiciarse lareforma constitucional en tiempo de guerrao de vigenciade alguno
de los estados previstos en €l articulo 116.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera
La Constitucion amparay respeta |os derechos historicos de los territorios forales.

Laactualizacion general de dicho régimen foral sellevaraacabo, en su caso, en € marco
de la Constitucion y de los Estatutos de Autonomia

Segunda

La declaracion de mayoria de edad contenida en €l articulo 12 de esta Constitucion no
perjudica las situaciones amparadas por |os derechos forales en el ambito del Derecho
privado.

Tercera

La modificacion del régimen econdémico y fiscal del archipiélago canario requerira
informe previo de la Comunidad Auténoma o, en su caso, del organo provisional
autonomico.

Cuarta

En las Comunidades Auténomas donde tengan su sede mas de unaAudiencia Territorial,
los Estatutos de Autonomia respectivos podran mantener las existentes, distribuyendo las
competencias entre ellas, siempre de conformidad con lo previsto en laley organica del
poder judicial y dentro de la unidad e independencia de éste.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

En losterritorios dotados de un régimen provisional de autonomia, sus drganos colegiados
superiores, mediante acuerdo adoptado por lamayoria absoluta de sus miembros, podran
sustituir la iniciativa que e apartado 2 del articulo 143 atribuye a las Diputaciones
Provinciales 0 alos 6rganos interinsul ares correspondientes.
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Segunda

Los territorios que en el pasado hubiesen plebiscitado afirmativamente proyectos de
Estatuto de autonomia y cuenten, a tiempo de promulgarse esta Constitucion, con
regimenes provisional es de autonomia podran proceder inmediatamente en laformaque se
prevéen el apartado 2 del articulo 148, cuando asi |0 acordaren, por mayoriaabsoluta, sus
Organos preautondmicos col egiados superiores, comunicandol o al Gobierno. El proyecto
de Estatuto seré elaborado de acuerdo con lo establecido en el articulo 151, nimero 2, a
convocatoria del érgano colegiado preautondmico.

(Véase articulo 143 del Reglamento del Senado)

Tercera

La iniciativa del proceso autonomico por parte de las Corporaciones locales o de sus
miembros, prevista en el apartado 2 del articulo 143, se entiende diferida, con todos sus
efectos, hasta la celebracion de las primeras elecciones locales una vez vigente la
Constitucion.

Cuarta

1. Enéd casodeNavarra, y aefectosde suincorporacion al Consgjo General Vascoo al
régimen autondmico vasco que le sustituya, en lugar de lo que establece € articulo
143 dela Constitucion, lainiciativa corresponde al Organo Foral competente, el cual
adoptara su decision por mayoria de los miembros que lo componen. Paralavalidez
dedichainiciativasera preciso, ademas, que ladecisién del Organo Foral competente
sea ratificada por referéndum expresamente convocado a efecto, y aprobado por
mayoria de los votos validos emitidos.

2. Silainiciativa no prosperase, solamente se podré reproducir la misma en distinto
periodo del mandato del Organo Foral competente, y en todo caso, cuando haya
transcurrido € plazo minimo que establece € articulo 143.

Quinta

Las ciudades de Ceutay Melillapodran constituirse en Comunidades Auténomassi asi lo
deciden sus respectivos Ayuntamientos, mediante acuerdo adoptado por la mayoria
absoluta de sus miembros y asi o autorizan las Cortes Generales, mediante una ley
organica, en los términos previstos en € articulo 144.

Sexta

Cuando se remitieran a la Comisién Constitucional del Congreso varios proyectos de
Estatuto, se dictaminaran por el orden de entradaen aquélla, y el plazo de dosmesesaque
serefiere e articulo 151 empezara a contar desde que la Comisién termine € estudio del
proyecto o proyectos de gue sucesivamente haya conocido.
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Séptima

L os organismos provisionales autonomicos se consideraran disueltos en los siguientes
Casos.

a)

b)

c)

Una vez constituidos los organos que establezcan los Estatutos de Autonomia
aprobados conforme a esta Constitucion.

En & supuesto de quelainiciativadel proceso autondémico no llegaraaprosperar por
no cumplir los requisitos previstos en € articulo 143.

Si e organismo no hubiera gercido e derecho que le reconoce la disposicion
transitoria primeraen el plazo de tres afios.

Octava

1.

Las Camaras que han aprobado |a presente Constitucién asumiran, tras la entrada en
vigor de la misma, las funciones y competencias que en ella se sefaan,
respectivamente, parael Congresoy el Senado, sin que en ningln caso su mandato se
extiendamas alladel 15 de junio de 1981.

A losefectosdelo establecido en el articulo 99, lapromulgacién delaConstitucion se
considerara como supuesto constitucional en el que procede su aplicacion. A tal
efecto, apartir de la citada promulgacion se abrird un periodo de treinta dias parala
aplicacion de lo dispuesto en dicho articulo.

Durante este periodo, €l actual Presidente del Gobierno, que asumiralasfuncionesy
competencias que paradicho cargo establece la Constitucion, podraoptar por utilizar
la facultad que le reconoce €l articulo 115 o dar paso, mediante la dimision, ala
aplicacion de lo establecido en e articulo 99, quedando en este Ultimo caso en la
situacion previstaen €l apartado 2 del articulo 101.

En caso de disolucion, de acuerdo con lo previsto en €l articulo 115, y s no sehubiera
desarrollado legalmente lo previsto enlos articulos 68 y 69, serén de aplicacién enlas
elecciones|as normas vigentes con anterioridad, con las solas excepciones de que en
lo referente a inelegibilidades e incompatibilidades se aplicard directamente lo
previsto en € inciso segundo de la letra b) del apartado 1 del articulo 70 de la
Constitucion, asi como lo dispuesto en la misma respecto alaedad parael votoy lo
establecido en €l articulo 69.3.
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Novena

A lostresafios delaeleccion por vez primeradelos miembrosdel Tribunal Congtitucional
se procedera por sorteo paraladesignacién de un grupo de cuatro miembros de lamisma
procedencia el ectiva que haya de cesar y renovarse. A estos solos efectos se entenderan
agrupados como miembros de lamisma procedenciaalos dos designados a propuesta del
Gobierno y a los dos que proceden de la formulada por el Consgjo General del Poder
Judicial. Del mismo modo se procederatranscurridos otros tres afios entre 10s dos grupos
no afectados por €l sorteo anterior. A partir de entonces se estara a lo establecido en el
nimero 3 del articulo 159.

DISPOSICION DEROGATORIA

1. Quedaderogadalal ey 1/1977, de 4 de enero, parala Reforma Politica, asi como, en
tanto en cuanto no estuvieran ya derogadas por la anteriormente mencionadalLey, la
de Principios del Movimiento Nacional, de 17 de mayo de 1958; el Fuero de los
Esparioles, de 17 de julio de 1945; €l del Trabajo, de 9 de marzo de 1938; la Ley
Constitutivade las Cortes, de 17 dejulio de 1942; la Ley de Sucesion en la Jefatura
del Estado, de 26 de julio de 1947, todas ellas modificadas por la Ley Organica del
Estado, de 10 de enero de 1967, y en los mismos términos esta Ultima y la de
Referéndum Nacional de 22 de octubre de 1945.

2. Entanto en cuanto pudiera conservar alguna vigencia, se considera definitivamente
derogadalal ey de 25 de octubre de 1839 en lo que pudieraafectar alasprovinciasde
Alava, Guiplzcoay Vizcaya.

En los mismos términos se considera definitivamente derogadalaLey de 21 dejulio
de 1876.

3. Asimismo quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo establecido en
esta Constitucion.

DISPOSICION FINAL

Esta Constitucion entraraen vigor el mismo diade lapublicacion de su texto oficial en el
boletin oficial del Estado. Se publicara también en las demés lenguas de Espafia.

POR TANTO,
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MANDO A TODOS LOS ESPANOLES, PARTICULARESY AUTORIDADES, QUE
GUARDEN Y HAGAN GUARDAR ESTA CONSTITUCION COMO NORMA
FUNDAMENTAL DEL ESTADO.

PALACIO DE LAS CORTES, A VEINTISIETE DE DICIEMBRE DE MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO.

JUAN CARLOS

EL PRESIDENTEDE  EL PRESIDENTE DEL CONGRESO EL PRESIDENTE
LAS CORTES DE LOSDIPUTADOS DEL SENADO

Antonio Hernandez Gil Fernando Alvarez de Miranda y Antonio Fontan Pérez
Torres
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