"2012 - Ario de Homenaje al doctor D. MANUEL BELGRANO"

e
SO K RERRATIG Instituto NEIC'IO!'IEH *
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS de Estadistica
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS y Censos J

CANASTA BASICA ALIMENTARIA Y CANASTA BASICA TOTAL
HISTORIA, FORMA DE CALCULO E INTERPRETACION

Costo de vida y Canastas Basicas

Durante las primeras décadas del siglo XX la estadistica oficial argentina elaboré un estudio
orientado a establecer el costo de vida para los hogares integrados por un matrimonio con tres
hijos menores de 14 afios, con jefe de hogar obrero e ingresos entre 115 y 135 $ m/n. Este
estudio tuvo por finalidad dar cuenta de los presupuestos y las fluctuaciones de los costos de los
bienes y servicios elementales para esa poblacion y del poder de compra de la moneda. Ese tipo
de estudios, que establecia valores monetarios promedio segun los comportamientos
observados, sirvié durante mucho tiempo como referencia para el ajuste de salarios nominales;
en algunos periodos con explicitas relaciones vinculantes. Estas metodologias estaban

inspiradas en las recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT?).

Los conceptos de canastas basicas ingresan a la estadistica oficial argentina hacia 1988. Una
comision ad-hoc realiza el proyecto Investigacion sobre Pobreza en la Argentina (IPA) que
incluye la primera medicién de pobreza por insuficiencia de ingresos por el método de la linea®.
Como consecuencia del estudio surgen los conceptos de Canasta Basica Alimentaria®, que
define la Linea de Indigencia y de Canasta Basica Total, que define la Linea de Pobreza. De
igual modo surge el concepto de Unidad Adulto Equivalente®. Cada uno de estos conceptos sera
abordado a continuacién, sefalando que se trata de valores de referencia tedricos (no
observados) y con fines estadisticos (no normativos). Por ello mismo no debe confundirse el

concepto de canasta con el de costo de vida.

! Costo de la Vida. Elaboracién de Presupuestos Familiares. Determinacién de ndmeros indices.
Departamento Nacional del Trabajo. Buenos Aires. 1933

2|1l Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo

% Epsztein, E. y Orsatti, A. Caracteristicas para una Linea de Pobreza para Argentina. Documento de
Trabajo N° 8. INDEC/IPA. 1988.

“ Nut, Elena B. A. de Morales, Canasta Basica de Alimentos. Gran Buenos Aires. Documento de Trabajo N°
3. INDEC/IPA. 1988.

®> Minujin, A. y Scharf, A. Estructura del hogar y linea de pobreza: Algunas consideraciones en el empleo
del concepto del adulto equivalente. Trabajo N° 8. INDEC/IPA. 1988.
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Medicion de la pobreza por el método de la linea

La medicién de la pobreza por la “linea de pobreza” o “método del ingreso” es un método
indirecto y unidimensional que se aplica comparando los totales de ingreso declarados por los

miembros del hogar, con los ingresos estimados como umbrales.

Quedan excluidos de la medicion los bienes y servicios provistos a través de la distribucién
secundaria de ingresos: educacion, salud, y otros bienes como alimentos, computadoras, etc. La
medicidon de la pobreza por el método de la “linea de pobreza” o “método del ingreso” fue
adoptada por la Argentina como estadistica oficial en los primeros afios de la década del '90 vy,
como todo producto social, es hijo de su época. Se trata de comparar los ingresos monetarios de
los hogares con los ingresos estimados requeridos para la satisfaccion de ciertas necesidades
“bésicas”, calculadas segun requerimientos caldricos (para la fijacion de la linea de indigencia) y

de un adicional para cubrir otros requerimientos basicos para el calculo de la linea de pobreza.

Esto conlleva que los bienes y servicios que pudiera recibir la poblacién no intervienen en el
calculo, es decir que si los nifios reciben alimentos en las escuelas o los trabajadores en sus
empresas, la pobreza no desciende y a la inversa, si se suprimen beneficios, ello no incrementa
la pobreza. Técnicamente, si se suprimieran la educacion y la salud publica, la pobreza no
creceria segun la aplicacion de las reglas de este método. Subyace el concepto neoliberal de que
el bienestar material se reduce a la medicion de la capacidad de compra en el mercado de bienes

y servicios.

Por este método se clasifica como “pobres indigentes” a aquellos hogares -y a sus
integrantes- cuyos ingresos declarados no superan el valor tedrico de la Canasta Basica

Alimentaria y como “pobres” a los que no superan el valor teérico de la Canasta Basica Total.

Esta metodologia fue adoptada por la Argentina como estadistica oficial en 1993, a partir del
trabajo del Comité Ejecutivo para el Estudio de la Pobreza en la Argentina (CEPA), encabezado

por el Secretario de Programacién Econémica, Lic. J.J. Llach y su Consejo Asesor®.

® EI Comité Ejecutivo para el Estudio de la Pobreza estuvo integrado por: Lic. Juan José Llach, Lic.
Enrique Amadasi, Lic. Juan Carlos Del Bello, Lic. Alejandro Giusti y Dr. Héctor Montero, entre otros. El
Consejo Asesor para el Estudio de la Pobreza en la Argentina estuvo integrado por: Lic. Ernesto Kritz, Dr.
Alberto Petrecolla, Dr. Francisco M. Suarez, Lic. Enrigue Amadasi, Lic. Juan Carlos Del Bello, entre otros.
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Posteriormente el Secretario de Programacion Econdmica delegd la responsabilidad del calculo
en el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

Diversos organismos internacionales y oficinas nacionales de estadistica realizan periodicas
estimaciones de incidencia de pobreza e indigencia por el método de la linea, es decir por
insuficiencia de ingresos, aunque cabe sefialar que difieren en el tratamiento de los principales
componentes del calculo: los ingresos y las canastas.

En cuanto al tratamiento de los ingresos es importante sefialar que en general en las encuestas a
hogares hay una marcada tendencia a la subdeclaracién de los ingresos (por olvidos, omisiones
o voluntariamente, los hogares declaran menos ingresos que los que realmente tienen). Esta
problematica, de orden mundial, ha sido profusamente sefialada para la Argentina en los estudios
de Salvia y Donza’, Camelo®, Llach y Montoya®, Beccaria y Minujin'®, y la mayoria de los autores
han propuesto técnicas de correccion mediante la aplicacién de fuentes externas tales como las

cuentas nacionales o la Administracién Nacional de la Seguridad Social.

Dada la situacion de subdeclaracion, las estrategias metodoldgicas adoptadas por los
investigadores para salvar el problema consisten en corregir la subdeclaracion de los ingresos
apelando a fuentes externas para compararlos con canastas de costos medios (e.g.. método
utilizado por CEPAL) o abstenerse de corregir los ingresos obtenidos por las encuestas pero

compararlos con canastas de costos minimos (e.g.: método utilizado por Banco Mundial).

La determinacién del valor de la canasta

La definicion tedrica vigente de la Canasta Basica Alimentaria, segin afirman los autores de los
proyectos IPA y CEPA, se realizé en funciéon de los habitos de consumo de la poblacién objetivo,

de acuerdo a requerimientos normativos kilocaldricos y proteicos imprescindibles para que un

" A. Salvia y E. Donza “Problemas de medicion y sesgos de estimacion derivados de la no respuestas a la
Ereguntas de ingresos en la EPH (1990-1998). Rev. Estudios del Trabajo, N°. 18, AST, 1999.

H. Camelo, “Subdeclaracion de ingresos medios en las encuestas de hogares, segun quintiles de hogares
y fuentes de ingreso”. 2do Taller Regional Medicion de del ingreso en las encuestas de hogares. MECOVI,
Buenos Aires, 1998.
°J.J. Llach y S. Montoya. “En pos de la equidad. La pobreza y la distribucién del ingreso en el Area
Metropolitana de Buenos Aires: diagndstico y alternativas de politicas”. Buenos Aires, IERAL, 1999.
19| . Beccaria y A. Minujin. “Sobre la medicién de la pobreza: ensefianzas a partir de la experiencia
argentina”. UNICEF, Buenos Aires, 1991.
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hombre adulto, entre 30 y 59 afios, de actividad moderada, cubra durante un mes esas
necesidades. Se seleccionaron luego los alimentos y las cantidades a partir de la informacion
provista por la Encuesta de Gastos e Ingresos de los Hogares de 1985. Para determinar la
Canasta Bésica Total, se consideraron los bienes y servicios no alimentarios y se ampli6 la CBA
utilizando la inversa del "Coeficiente de Engel" (CdE), definido como la relacion entre los gastos

alimentarios y los gastos totales observados.

Tanto la CBA, como los componentes no alimentarios de la CBT se ajustan cada mes con las

variaciones de los precios relevados por el indice de Precios al Consumidor (IPC-GBA).

Dado que los requerimientos nutricionales son diferentes segun la edad, el sexo y la actividad de
las personas, es necesario hacer una adecuacion que refleje las caracteristicas de cada individuo
en relacion a sus necesidades nutricionales. Para ello se toma como unidad de referencia la
necesidad energética (2.700 kcal) del varén adulto (de 30 a 59 afios, con actividad moderada) y
se establecen relaciones en funcién del sexo y la edad de las personas, construyendo asi una
tabla de equivalencias que se presenta como Anexo I. A esa unidad de referencia se la denomina

"adulto equivalente”.

Los valores tedricos de las canastas, por tanto, no surgen de precios observados. El valor de la
CBA se determina actualizando mensualmente el valor de la canasta que en 1985 fij6 en 16

australes el proyecto “Investigacion sobre Pobreza en Argentina™!

, que es lo que se conoce
como “Canasta de Costo Minimo”. Para realizar esta actualizacion se utiliza la variacién de
precios del IPC GBA segln la composicién de la CBA (Anexo Il). Segun el tipo de cambio
nominal los referidos 16 australes eran equivalentes a algo menos de U$S 17.- de 1985; con este
método el valor de la Canasta Basica Alimentaria se valoriz6 en 55.- pesos/délares en 1992,
$106,25 (U$S 36,24™) en 2003, $126,36 (U$S 40,89) en 2006, $197 (U$S 47%°) en 2011 y

$220,6 (U$S 48,69') en junio de 2012.

1 Minuijin, A. y Scharf, A. Estructura del hogar y linea de pobreza: Algunas consideraciones en el empleo
del concepto del adulto equivalente. Trabajo N° 8. INDEC/IPA. 1988.
12 Seguin tipo de cambio nominal. Fuente: BCRA (Banco Central de la Republica Argentina) e INDEC.

2 Seguin tipo de cambio nominal. Fuente: BCRA (Banco Central de la Republica Argentina) e INDEC.
% Segin tipo de cambio nominal. Fuente: BCRA (Banco Central de la Repuiblica Argentina) e INDEC.
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A su vez, debido a que la pobreza o la indigencia son categorias que se atribuyen al hogar, en
tanto sus miembros comparten la misma situacion, la tabla de equivalencias se utiliza para
calcular las unidades consumidoras, en términos de adulto equivalente, para diferentes hogares.

En el Anexo 1 se presentan algunos ejemplos.

Desde el inicio, la medicion de pobreza por insuficiencia de ingresos soélo alcanzo a la region
metropolitana de Buenos Aires. Durante el afio 2001 se incorporé6 una modificacion a la
metodologia para extender las estimaciones de incidencia de pobreza e indigencia al resto del
pais. A partir de un estudio de Paridades de Poder de Compra del Consumidor™ se establecieron
coeficientes fijos de las canastas por regiones; coeficientes que, en general, suponen que los
valores de las regiones son inferiores a los del Aglomerado Gran Buenos Aires, y que esta
relacion se mantiene constante. Es decir que nunca se utilizaron precios o variaciones obtenidos

por otras jurisdicciones.

Muy pocos paises en América Latina han realizado cambios en la metodologia desde los afios
'90. Aquellos que los realizaron contindan publicando tanto las estimaciones con la nueva
metodologia, como con la vieja. La continuidad de metodologias en el campo de la estadistica se
funda en la obvia necesidad de garantizar la comparabilidad de los datos o series de los mismos
por periodos de tiempo relativamente prolongados. Cabe sefialar que en una de las
publicaciones del Comité Ejecutivo para el estudio de la Pobreza en la Argentina de la Secretaria
de Programacion Econémica’® del afio 1993 se sostiene: “Recientemente se ha renovado el
debate sobre la magnitud y evolucion de la pobreza en los Ultimos afios. Algunas de las
estimaciones que se han divulgado en los medios de prensa escritos suponen la actualizacién de
la linea de pobreza con la variacion del IPC Nivel General. En un tema tan sensible como la
pobreza, es fundamental extremar los cuidados, sobre todo cuando los métodos cuantitativos de
estimacion ofrecen tanta fragilidad”.

!> INDEC, Direccién de indices de Precios de Consumo. Paridades de Poder de Compra del Consumidor.
Febrero 2002.

¢ Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos. Secretaria de Programacién Econémica. Evolucién
reciente de la pobreza en el Gran Buenos Aires 1988-1992. Documento de trabajo N° 2. CEPA. Agosto de
1993.
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Consistencia de las mediciones

Corresponde remarcar que la medicién oficial realizada por el INDEC revela una dinamica
absolutamente consistente con la de las mediciones realizadas (con otros métodos) por

organismos internacionales.

La medicién que efectia la CEPAL (utilizando su propio valor de canastas y correccion de
ingresos por cuentas nacionales), en relacion a la del INDEC tiene un coeficiente de correlacion

casi perfecto, de 0,999, a lo que se agrega que su resultado es significativamente mas bajo.

Lo mismo sucede respecto a las estimaciones del Banco Mundial (que no corrige ingresos y
utiliza como linea de pobreza U$S 2 por dia y U$S 1 por dia como linea de indigencia segun
Paridad del Poder Adquisitivo), cuyas mediciones expresan una correlacion de 0,962 respecto a

las mediciones del INDEC.

En Argentina, el marcado descenso de la incidencia de pobreza e indigencia verificado desde
2003 se explica por las profundas modificaciones experimentadas en el &mbito de la seguridad
social y el mercado laboral, y no por variaciones en los modos de estimacion de los valores
tedricos de las canastas que constituyen los umbrales de las estimaciones de los indicadores

citados.

Vale la pena citar algunos ejemplos descriptivos del cambio operado entre 2003 y 2012:

En el terreno de las transferencias de ingresos a los adultos mayores se destaca el incremento
del haber minimo que pas6 de $ 150.- en mayo de 2003 a $ 596.- en 2007, hasta los actuales
$ 1.880.-. Asimismo se encuentra en plena vigencia el mecanismo de actualizacion bianual de los
haberes jubilatorios. Sin embargo, la transformacion mas significativa se produjo con el programa
de inclusion implementado en 2006 y 2007, que extendid la poblacidn cubierta con jubilaciones
y/o pensiones en mas de 2,5 millones de personas, asi como la extension de las pensiones no
contributivas. Por esas medidas, que duplicaron la cobertura, es practicamente universal el

beneficio entre las personas de mayor edad.
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Asimismo, el programa de asignacion universal por hijo extendié la cobertura de las prestaciones
de la seguridad social a cerca de 3,6 millones de menores de 18 afios que no quedaban
comprendidos en el régimen de la seguridad social vigente. La medida, aplicada a finales de
2009, asigna un monto mensual de $ 340.- por cada nifio/a y/o adolescente, y de $1.200.- para

personas con discapacidad.

En relacion al mercado laboral, que experimentd un vigoroso proceso de creacion de empleos
provocando un notable descenso de la desocupacion (del 17,8 % de la PEA en 2003 al 7,2 % en
2012), ademas del restablecimiento de las paritarias, deben agregarse los efectos distributivos
que implican la restitucion de la movilidad del Salario Minimo, Vital y Mavil, que pasé de $ 200.-
en 2003 a $ 960.- en octubre de 2007, alcanzando el monto de $ 2.670.- en 2012. Pudo
observarse en el periodo que no s6lo se crearon muchos empleos, sino que descendio
significativamente el empleo no registrado (de 48,3 % de los asalariados en 2003 a 32,8 % en
2012), datos consistentes con los de la AFIP*" que en mayo de 2003 registraba 4,9 millones de

puestos de trabajo y superoé los 9,1 millones a principios de 2012.

Producto de las politicas mencionadas es la creciente participacién de los asalariados en la

distribucién del ingreso.

Comentarios finales

En tanto los valores de la Canasta Bésica Alimentaria y la Canasta Basica Total constituyen
valores teodricos, es erroneo realizar para cualquiera de ambas un promedio simple por individuo
y por dia. Con relacién a los hogares, por varios motivos, las estrategias de supervivencia no se
definen por individuo sino en términos del conjunto de sus integrantes conforme al nivel socio-
econdémico al que pertenecen. Por ejemplo, resultaria absurdo que al comprar un kilo de harina,
cada uno de los integrantes de un hogar de cuatro miembros tome para si un cuarto de su
contenido. Por otra parte, al realizar un calculo de esta indole, los ingresos diarios se verian
incrementados en los meses de 30 dias, lo que muestra lo pueril de tales razonamientos.

En este sentido, es necesario aclarar explicitamente que ningln comunicado del INDEC informa

costos diarios de la Canasta Basica Alimentaria ni de la Canasta Basica Total.

" Administracion Federal de Ingresos Publicos.



"2012 - Ario de Homenaje al doctor D. MANUEL BELGRANO"

e
SO K RERRATIG Instituto NEIC'IO!'IEH 4
4. MINISTERID DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS de Estadistica
] T INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS y Censos J

Los estudios de pobreza por insuficiencia de ingresos tratan de establecer la magnitud del
conjunto de hogares que quedan sujetos a una carencia critica de ingresos. Es necesario definir
qué caracteristicas presenta el conjunto de hogares indigentes o pobres. En estos casos se hace
referencia a los limites inferiores de ingreso, y consecuentemente de consumo, por cierto

alejados de lo que constituyen los habitos de consumo de los sectores medios de la poblacion.

Las limitaciones anteriormente sefialadas respecto a la medicion de la pobreza por linea de
ingreso torna necesaria la utilizacion de nuevas metodologias superadoras de este enfoque,

tanto como de otras metodologias alternativas utilizadas hasta el momento.

Actualmente, existe un amplio consenso respecto a entender la pobreza como un fendémeno
multidimensional y se cuenta con desarrollos y avances metodolégicos que apuntan a la
medicién de la accesibilidad a bienes y servicios, asi como a los derechos ciudadanos, mas alla

de las capacidades de consumo individuales.

No obstante, para estos nuevos enfoques todavia son varios los temas pendientes a resolver. Sin
duda, uno de los mas complejos es el de la construccion de indicadores sintéticos, en donde las
soluciones no estan acordadas ni cerradas.

En ese sentido, aun siguen siendo pocos los paises que han adoptado oficialmente un indicador
multidimensional de la pobreza. Entre ellos, México en 2010 y Colombia, un afio mas tarde.
Asimismo, la Union Europea y el PNUD, como entidades supranacionales, también han

implementado recientemente indicadores para la medicién multidimensional de la pobreza.
El objetivo y desafio institucional consiste precisamente en presentar una propuesta

metodoldgica de medicién que permita caracterizar y contabilizar la pobreza desde un enfoque

multidimensional, programa en el que el INDEC se encuentra actualmente trabajando.

Buenos Aires, Septiembre de 2012
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ANEXO |

Para calcular las unidades consumidoras en términos de adulto equivalente, se utiliza la tabla de
equivalencias de las necesidades energéticas.

Necesidades energéticas y unidades consumidoras segln edad y sexo

. Unidades
Edad Sexo 2712?;2‘.?::: consumidoras

por adulto

(keal) equivalente
Menor de un afio 8380 0,33
1 afio 1170 0,43
2 afios Ambos 1.360 0,50
3 afos 1500 0,56
4 a 6 anos 1710 0.63
7 a9 afos 1.950 072
10 a 12 afios 2 230 0.83
13 a 15 afios Varones 2.580 0,96
16 a 17 afios 2.840 1,05
10 a 12 afios 1.980 073
13 a 15 afios Mujeres 2.140 0,79
16 a 17 afios 2.140 0,79
18-29 afios 2.860 1.06
30-59 afios Varones 2.700 1,00
60 vy + afios 2.210 0,82
18-29 afios 2.000 0,74
30-59 afios Mujeres 2.000 0,74
60y + afios 1.730 0,64

Nota: extracto de la tabla de MORALES Elena (1988), Canasta basica de alimentos -
Gran Buenos Aires, Documento de trabajo N® 3. INDEC / IPA.
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Determinacién de las unidades consumidoras (adultos equivalentes)

Se presentan a continuacion dos ejemplos de como se determina la cantidad de unidades
consumidoras (adultos equivalentes) para diferentes hogares, ya que la pobreza o la indigencia
son categorias que se atribuyen al hogar bajo el supuesto de que los componentes comparten la
misma situacion. Se entiende que no hay personas en situacion de pobreza en hogares en
situacion de no pobreza y viceversa...

. Hogar 1: de tres miembros, compuesto por una jefa de 35 afios, su hijo de 18 y su madre de 61:
La jefa equivale a 0,74 de adulto equivalente.

El hijo equivale a 1,06 de adulto equivalente.

La madre equivale a 0,64 de adulto equivalente.

En total el hogar suma 2,44 unidades consumidoras o adultos equivalentes.

. Hogar 2: de cuatro miembros, compuesto por un jefe varon de 35 afos, su esposa de 31 afios,
un hijo de 5 y una hija de 8 afios:

El jefe equivale a 1,00 de adulto equivalente.

La esposa equivale a 0,74 de adulto equivalente.

El hijo equivale a 0,63 de adulto equivalente.

La hija equivale a 0,72 de adulto equivalente.

En total el hogar suma 3,09 unidades consumidoras o adultos equivalentes.

10



"2012 - Ario de Homenaje al doctor D. MANUEL BELGRANO"

e
SO K RERRATIG Instituto NEIC'IO!'IEH *
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS de Estadistica
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS y Censos J

ANEXO Il

Canasta Basica de Alimentos del adulto equivalente

Componente Gramos
pan 6.060
galletitas saladas 420
galletitas dulces 720
arroz G630
harina de trigo 1.020
ofras harinas (maiz) 210
fideos 1.290
papa 7.050
batata 690
azlcar 1.440
dulces 240
legumbres secas 240
hortalizas 3.930
frutas 4 020
carnes 6.270
huevos G630
leche 7.950
queso 270
aceite 1.200
bebidas edulcoradas 4 050
bebidas gaseosas s/edulcorar 3.450
sal fina 150
sal gruesa 90
vinagre 90
café 60
te 60
verba 600

Fuente: Documento de trabajo. Numeros 3 y 8. INDEC [/ IPA

11



