A teoria da dependéncia
na América Latina

LUz TOLEDO MACHADO

RIGOR, NAO EXISTE uma zeorin da dependéncia, mas simplesmente

a dependéncia dentro do sistema internacional de relagoes de for-

¢a e poder. O que se pretendeu chamar de teoria da dependéncin é
uma obviedade historica; uma tentativa de nova versio do modelo
neocolonial, jd descrito e conhecido desde o século XIX quando, entao, o
sistema politico das na¢des hegemoOnicas impos as ex-colonias um novo
modelo s6cio-econdmico e politico de explora¢io em nome do liberalismo
triunfante.

O que importa, nesta altura, ¢ examinar o novo modelo colonial,
quando o antigo da divisao internacional do trabalho e da distribuigao da
renda internacional se esgotou. O capitalismo mundializado passou a apli-
car novos mecanismos de apropria¢ao do excedente periférico pela via das
empresas transnacionais ¢ do sistema financeiro especulativo, aliando-se as
burguesias emergentes locais.

As discussoes dos anos 50 ¢ 60 acerca do desenvolvimento/subde-
senvolvimento giraram em torno da participagdo do capital estrangeiro nas
economias periféricas: se os ingressos externos dinamizariam as economias,
ou ao revés, constituiriam obstaculo ao crescimento dos capitalismos lo-
cais. Essa colocagio levava ao circulo vicioso de Gunnar Myrdal. Se de um
lado as economias subdesenvolvidas careciam de investimentos que ndo
eram atendidos pela iniciativa privada para a ampliagio da sua capacidade
produtiva em razao da auséncia historica de acumulagdo interna, dos redu-
zidos salarios e da cronica exclusio do mercado da maioria populacional,
do outro a politica de importar bens e servigos, contrair empréstimos para
a criagao de infra-estrutura ¢ moderniza¢ao do equipamento e atrair o ca-
pital estrangeiro levava a maior descapitalizagao e ao endividamento cres-
cente pela via dos juros a serem pagos, das importagoes de matérias-primas
e do repatriamento do capital internacional estabelecido, o que agravava a
dependéncia externa.

O que nao se aprofundava era o grau possivel de determinag¢ao dos
Estados nacionais no desenvolvimento econdémico, os limites do seu cam-
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po de agdo para exercer papel decisério nos investimentos ¢ no controle
das repatriagdes a curto prazo, de maneira a concentrar nos paises parte do
excedente econdmico.

A histéria econOmica e financeira dos paises da América Latina ¢ a do
cronico e crescente endividamento externo ¢ de maior submissdo ao capi-
tal fordneo. O resultado af estd na total internacionaliza¢io tanto do Esta-
do como do incipiente setor privado, o que faz pensar que dentro do atual
ordenamento internacional a na¢do esta desaparecendo como categoria
historica.

Desde o inicio, a dependéncia esta nas relagdes internacionais de do-
minio e submissdo no sistema de interdependéncias. Nao ha, pois, mesmo
teoricamente, como passar da teoria econdmica do subdesenvolvimento
para uma teoria da dependéncin, uma vez que a dependéncia antecede o
subdesenvolvimento. Essa constatagio 6bvia ndo elide a importincia ¢ o
significado dos estudos que buscam explicar o desenvolvimento/subde-
senvolvimento pelo processo histérico, pela interpretagio economica se-
gundo as leis do préprio capitalismo, do marxismo ou do estruturalismo.

No campo das Ciéncias Sociais, ndo cabe a sociologin da dependéncia
como disciplina particular académica, pois, como argumenta Luiz Pereira,
“nao ¢ possivel conceber o desenvolvimento (e o subdesenvolvimento) em
geral a nd3o ser como uma abstra¢dao: a de um processo de mudanga pro-
gressiva. Todavia, dada que essa mudanga é historica, impoe-se pensa-la em
termos de distintas estruturas de historicidade, das quais procuram dar conta
os conceitos dos distintos modos de produgao. (...) Em segundo lugar, nao
hd como admitir a prépria existéncia da sociologia como disciplina distinta
dentre as academicamente chamadas ciéncias humanas ou sociais, distinta,
por exemplo, de uma ciéncia economica e de uma ciéncia politica. Mesmo
estas Gltimas sO tém existéncia, respectivamente, enquanto siznteses orienta-
das para a dimensdo economica ¢ para a dimensio politica, a medida em
que essas dimensoes sio constitutivas, enquanto contendos distintos, do
conjunto articulado das praticas sociais estruturadas” (1).

No poés-guerra, a questao nacional na América Latina teve como ful-
cro a problematica do desenvolvimento/subdesenvolvimento e as suas di-
ferentes interpretagdes. No Ilpes (6rgio da Cepal — Comissio Economica
para a América Latina e Caribe) como no Ceso (Centro de Estudios Socio-
Econémicos da Universidade do Chile), produziram-se as primeiras tenta-
tivas de elaboragio de uma teoria do subdesenvolvimento. Os esfor¢os con-
sistiram na atualizacao dos estudos sobre o capitalismo como categoria
econdmica histérica, o neocolonialismo e a expansio do capitalismo cen-
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tral na periferia. Seu maior mérito foi o de colocar a economia, antes trata-
da como matéria autébnoma, relacionada com o processo de dominagio
internacional, no quadro das Ciéncias Politicas. Para tanto, cruzaram-se a
corrente neomarxista norte-americana ¢ a estruturalista da Cepal: dai de-
correu a nogao da dependéncia, extraida da assimetria das relagdes econo-
micas internacionais, da politica das nagoes hegemodnicas em cada periodo
historico, dos seus modelos de exploragio econodmico-financeira ¢ da
multidimensionalidade na criagio e aloca¢iao de recursos, vale dizer, da
apropria¢do do excedente econdémico (2).

Tanto na economia cldssica quanto no marxismo, o problema do
excedente e sua utilizacdo estd no nucleo do crescimento econdémico.
Gunder Frank, um dos expoentes da teoria do desenvolvimento/subde-
senvolvimento, considera que “o processo da acumulag¢do do capital ¢ um
dos motores principais (senao mesmo o principal) da historia moderna”.
Dai que o subdesenvolvimento implica a “analise das relacdes dependentes
de produgio e de troca no interior do processo mundial de acumulagao de
capital (3).

Também o substantivo subdesenvolvimento tem sido objeto de critica
por inadequagao ao seu significado. Charles Bettlheim contesta a sua inter-
pretagdo linear ligada aos modos de producio classicos da Europa, tratando
o subdesenvolvimento como um processo particular em relagio aos paises
avang¢ados, que ndo sofreram explora¢io econémica, dominag¢do politica e
cuja trajetoéria nao pode ser considerada segundo os estagios paradigmaticos
do capitalismo central.

O jurista e socidlogo Pinto Ferreira (4), num dos raros trabalhos
considerados excelentes quanto a aplicagdo dos métodos socioldgicos na
analise do desenvolvimento /subdesenvolvimento, desloca a problematica
da dependéncia para o processo de mudanga social.

Na realidade, as mudangas nas estruturas sociais nao ocorrem de
maneira espontianea e isolada, mas em contextos historicamente definidos,
extra-sociologicos. A andlise do subdesenvolvimento requer que se evite a
segmentagdo das disciplinas das Ciéncias Sociais por mera acomodagio aca-
démica. Mesmo George Balandier evitou estabelecer uma teoria da depen-
déncin, tratando simplesmente da sociologia das regioes subdesenvolvidas.

No caso, o campo natural da sociologia limita-se ao estudo das mu-
dangas sociais, das estratificacoes e relagoes de classes e grupos no interior
das sociedades subdesenvolvidas.
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A dependéncia, entendida como condigdo histérica, como estado ou
carater de sujeigiao, subordinag¢io, ou como efeito dependente de causa,
apresenta sentido tao genérico que nao pode ser reduzido a teoria, tomada
esta como mero conhecimento especulativo, ou ainda como doutrina ou
sistema geral. O processo econdmico dispare, que produziu a metifora da
abertura da tesoura, pode ser examinado de maneira sistemdtica em suas
relagdes intimas com a politica internacional e interna dos paises subdesen-
volvidos, em diferentes periodos da evolugao das economias centrais.

O sistema capitalista, que gerou a acumulagio centralizada do capital
dando origem ao crescimento conjugado com o avango tecnolégico nos
paises de economia desenvolvida, ao revés, produziu a estagna¢ao da peri-
feria durante vérios séculos a despeito dos esfor¢os industrializantes. O que
arbitrariamente foi tratado por alguns autores como teoria da dependéncin
bem pode ser capitulado no Direito Internacional, nas relagdes historicas
de exploragio entre povos e nagoes. As relagdes de subordinagio e condi-
cionamento aos pélos autbnomos da economia mundial inscrevem-se no
sistema da interdependéncia mundial.

Sobre a 6ptica filosofica e moral, a dependéncia inclui-se no discurso
acerca das teorias das desigualdades fundamentais, aplicadas as relagoes in-
ternacionais entre o centro ¢ a periferia, legitimadas em nome da civiliza-
¢ao e aceitas pela servidao voluntaria das liderangas subdesenvolvidas. Samir
Amin tratou com resignada displicéncia a zeoria heterodoxa da dependén-
cia, uma vez que o seu conceito de desenvolvimento ¢ o da economia
nacional promovido pelo Estado, conforme as ligoes de List ¢ Hamilton.

Na verdade, a interpretagao natural do desenvolvimento /subdesen-
volvimento envolve conceitos derivados do marxismo-leninismo pela via
francesa e da versio estruturalista dos estudos da Cepal, que concebeu por
algumas vertentes o estudo do atraso ¢ a dependéncia da regido, bem como
as alternativas de crescimento, consoante as perspectivas ideoldgicas dos
seus tratadistas. E ndo poderia ser de outro modo, pois a teoria sociologica
norte-americana liberal e utilitarista estava voltada para o principio da esta-
bilidade e ndo da mudanga ou ruptura, pouco ou nada podendo contribuir
para o esclarecimento do subdesenvolvimento. O nao-reconhecimento da
questdo nacional como chave para o desenvolvimento redundou no que
aconteceu no Brasil e demais paises da América Latina, a industrializacio
dependente conforme Celso Furtado, ou ainda assoczada, em que os grupos
oligopolistas transnacionais assimilaram o setor econdmico nacional e do-
minaram o mercado.
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Recorda-se que, em novembro de 1954, no Encontro dos Ministros
da Fazenda ou da Economia da América Latina — IV Sessao Extraordindria
do Conselho Interamericano da OEA —, realizado no Rio de Janeiro, cuja
agenda foi preparada pela Cepal, oficializou-se a tese dos investidores nor-
te-americanos de que o crescimento economico da regido so seria possivel
com a presenga dos oligopolios internacionais, na forma de investimentos
diretos ou em associagdo com os incipientes capitais privados locais.

O Informe Preliminar da Secretaria Executiva da Cepal assim justifi-
cava a necessidade do capital estrangeiro: “A América Latina vem experi-
mentando um ritmo de crescimento muito alto durante os tltimos anos. A
renda média por habitante subiu de 3,3%, anualmente, no periodo de 1945-
52 em comparagao com a taxa de 1,9% registrada no crescimento histérico
dos Estados Unidos. Se uma taxa como essa fosse mantida com persistén-
cia, os paises latino-americanos poderiam melhorar em 100% dentro de 21
anos o seu nivel de vida atual. Mas, infelizmente, os fatores que impulsio-
naram esse crescimento foram fatores extraordindrios € nao parecem se
repetir agora”.

Para a manutengio do crescimento econdmico, o documento consi-
derava como “elemento primordial a inversao de capital estrangeiro, a fim
de romper o conhecido circulo vicioso de uma renda baixa que nao permi-
te aumentar a capitalizagdo, e de uma capitalizacao que ¢ insuficiente devi-
do a renda preciria. (...) O desenvolvimento econdémico depende em gran-
de proporc¢io da iniciativa privada. E em geral, na América Latina, o reco-
nhecimento desse conceito, até mesmo nos paises que se tém caracterizado
por certas intervengoes estatais que entravam a livre iniciativa. (...) Quando
se fala de iniciativa privada nos paises interessados no desenvolvimento la-
tino-americano, pensa-se sobretudo na iniciativa de empresas estrangeiras
e, algumas vezes, da sua possivel combina¢ao com o capital privado inter-
no” (5).

Essas diretrizes, que tiveram o apoio da maioria do empresariado
local, s6 foram contestadas nos circulos intelectuais, que admitiam o capi-
tal estrangeiro dentro de uma politica planejada de desenvolvimento nacio-
nal, dirigida por governos independentes e envolvendo a presen¢a do Esta-
do, por razdes Obvias, na exploragdo dos setores estratégicos.

Os economistas Emmanuel Arghiri ¢ Samir Amin, respectivamente,
em L’échange inégal ¢ L’ accumulation a Pchelle mondiale, contribuiram
decisivamente para a compreensao do desenvolvimento/subdesenvolvimento,
revolucionando os antigos conceitos deterministas de extragio etnocéntrica,
que permitiam considerar o subdesenvolvimento na sua concepg¢ao isola-
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da, como objeto de teoria prépria e especifica. O funcionamento do siste-
ma capitalista, desde o inicio da era moderna foi caracteristicamente
macroespacial, de maneira que o subdesenvolvimento se inscreve na sua
légica expansionista.

As economias centrais, depois de consolidarem seu sistema economi-
co nacional de maneira autocentrada, impulsionadas pelo dinamismo da
reproducao do capital, ampliaram em escala mundial o seu espago vital
(Lebesraun), modelando assim a natureza extrovertida da economia perifé-
rica. Posteriormente, a partir do Gltimo pds-guerra, em decorréncia da
superacumulacao de capital e das vantagens comparativas quanto ao em-
prego da mao-de-obra, realizaram o deslocamento da produgao e do capi-
tal do centro para os paises subdesenvolvidos, bloqueando o desenvolvi-
mento das economias nacionais emergentes ¢ superpondo-se aos proprios
Estados nacionais, submetidos por razoes 6bvias aos seus interesses.

Portanto, ndo se pode considerar seriamente cOmo teoria O processo
vinculado centro-periferia, sendo no campo das relagdes politicas e econo-
micas internacionais.

A taxonomia das Ciéncias Sociais na América Latina é sumamente
arbitraria, nem sempre correspondendo ou esclarecendo o seu contetdo
objectual. As classifica¢des ideologicas, econdmicas e politicas transpostas
carecem de adequagao as realidades nacionais, constituindo mais uma com-
binac¢ao heterdclita de idéias, fragmentos ideoldgicos e conceitos desloca-
dos, que nio guardam coeréncia interna com as ideologias e disciplinas
sistematizadas no exterior. Quando tentam recriar ou nomear situagoes
especificas, adotam neologismos assistematicos de confusa conceituagdo.

Gunnar Myrdal, marco do pensamento analitico do subdesenvolvi-
mento, nas suas conferéncias do Cairo em outubro de 1955, ao estudar “o
mecanismo das desigualdades econdmicas nacionais ¢ internacionais”, teve
o honesto cuidado de designa-lo como teoria econdémica, considerando-a
um segmento da cultura geral. Mesmo diante da necessidade de uma teo-
ria econdmica geral, indispensavel ao trabalho cientifico, alertava para o
risco do apriorismo: “Se a teoria for estabelecida a priori, por outro lado é
principio bdsico da ciéncia que os fatos sdo soberanos. Em outras palavras,
a teoria nunca ¢ mais do que uma hipotese”

Em principio, Gunnar Myrdal situa o problema da desigualdade in-
ternacional no plano da consciéncia publica: “Quando fatos relacionados
com as desigualdades econdémicas internacionais ¢ sua tendéncia a crescer
sdo confrontados com a consciéncia publica nas nagdes mais ricas ¢ com a
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teoria econdémica que se formou no ambiente cultural desses paises, as
discordancias tanto nas esferas morais quanto nas intelectuais tornam-se
evidentes. Dessas, as discordancias de ordem moral, sem duavida, sio as
mais importantes” (6).

Rousseau, no Discurso sobre a origem da desigualdade, ja havia colo-
cado a questdo em termos de consciéncia moral (7).

A contribuigao mais conhecida de Gunnar Myrdal para o desenvolvi-
mento/subdesenvolvimento estd no principio do circulo vicioso, que ele
denomina “causacao circular e acumulativa”, pelo qual “ um fator negati-
vo ¢é, simultaneamente, causa ¢ efeito de outros fatores negativos”. Myrdal
cita com proposito explicativo a Biblia (Sao Matheus, XXV: 29, Cf. XIll):
“A quem tem serd dado e terd abundancia, mas de quem nio tem sera toma-
do mesmo o que ndo tem”. Em Gltima instancia, os paises ricos reproduzem
a riqueza e os pobres reproduzem a pobreza.

O sistema capitalista em sua expansio mundial produziu os padroes
de desigualdade tanto em sua etapa mercantilista como monopolista in-
dustrial e financeira até a atual globalizagdo. O problema da apropriagao,
concentracdo e centralizagio do excedente econdémico ¢ o ponto crucial
do desenvolvimento/subdesenvolvimento e, portanto, do sistema de
interdependéncia mundial. Assim, importa considerar os tipos de relagoes
e as formas de apropriagiao dos recursos produtivos da periferia pelo centro
ao longo dos ultimos cinco séculos.

A dependéncia politica e econdémica continuada podera esclarecer
em parte o subdesenvolvimento do mundo latino-americano e afro-asiati-
co (a despeito da defasagem entre ambos os processos), condicionados aos
mecanismos de apropria¢do ¢ acumulag¢do do excedente econémico, pelo
cronico endividamento externo, pelas relagoes de trocas desiguais, pela
dominagdo do capital financeiro e bancdrio, com a complacéncia e coni-
véncia inicialmente das classes senhoriais, das oligarquias agroextrativistas
exportadoras e, posteriormente, dos agentes da subeconomia industrial, os
quais tradicionalmente exerceram o controle do poder estatal.

O crescimento economico nio depende simplesmente das formas
denominadas institucionais e técnicas da produgio do excedente econdémi-
co ¢ no modo de sua utiliza¢gdo, mas implica basicamente a politica econo-
mica geral dos Estados no sistema das interdependéncias. Quanto maior
for o grau da subordinagao externa, menor sera sua possibilidade de cresci-
mento. A questao nacional coloca-se ai como chave-mestra para o desen-
volvimento e bem-estar social. Pierre Vilar assim explica as desigualdades
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de desenvolvimento nas sociedades prometéicas da Europa: “Em toda con-
juntura geral, os diferentes paises reagem de maneira diversa: dai as desi-
gualdades de desenvolvimento que, finalmente, fazem a histéria” (8).

A América Latina experimentou ao longo dos séculos um crescimen-
to vegetativo a sombra da Europa e dos Estados Unidos, situando-se pra-
ticamente fora da proépria historicidade do Ocidente. Na forma da sua in-
ser¢ao aos dominios ultramarinos europeus esta a origem do subdesenvol-
vimento e da dependéncia, que se prolongaram no tempo. A ocidentalizagio
desses espagos iniciou-se com o sistema colonial, confrontando o modo de
produgao agroextrativista com os padroes de produgdo, acumulagio de
capital, praticas e teorias mercantis e, posteriormente, monopolistas-indus-
triais. Dai que o capitalismo tardio e dependente latino-americano decor-
reu originalmente de contingéncia historica.

A maior parte dos estudos ocidentais acerca do subdesenvolvimento
toma como modelo a teoria cldssica do capitalismo fundada na iniciativa
privada e no mercado em sua fungao competitiva. O receio de contestar a
matriz conceitual do sistema anglo-sax6nico conduziu os economistas em
geral a tese que justifica o subdesenvolvimento pela inexisténcia da situa-
¢do pré-capitalista das economias periféricas, o que teria impedido a acu-
mulagdo interna necessaria ao arranco industrial. Ora, o subdesenvolvi-
mento por si s6 nio pode ser explicado unilateralmente pela auséncia da
acumulagao pré-capitalista, mesmo porque esses paises nao passaram pelo
mesmo processo histérico europeu, nem poderiam ter realizado a revolu-
¢do industrial nas circunstancias da Inglaterra nos séculos 18 ¢ 19 ¢ dos
demais paises que a realizaram posteriormente.

A realidade histoérica dos paises latino-americanos (também dos afri-
canos ¢ do Sudeste asiatico) evidencia que a repeti¢io do caminho seguido
pelas poténcias industriais ndo ¢ vilido como modelo ou orienta¢do, nem
podera ser repetido por razoes 6bvias. Os processos diferenciados estao a
indicar que o modelo ortodoxamente privativista liberal nao serve mesmo
como referéncia ao estudo comparativo para os paises que se encontram
atualmente em situagdo de subdesenvolvimento e dependéncia.

Os mecanismos de apropria¢ao colonial e imperialista do excedente
econdmico mundial estio na origem da automaticidade do crescimento
baseado na acumulagdo privada e estatal das poténcias hegemoOnicas. Na
periferia, a acumulag¢do privada ndo responde pelo crescimento econdmi-
co, primeiramente porque as empresas internacionais € transnacionais ape-
nas realizam a apropria¢ao do excedente nos paises dessa regiao e, em se-
gundo lugar, porque o que resta localmente ¢ apropriado pelo setor priva-
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do, o que, no caso, ndo significa crescimento econdémico nem distribui¢ao
de renda em favor do mercado, pois transforma-se em excedente improdu-
tivo em virtude do consumo conspicuo de classe, da mentalidade suntuaria
das oligarquias ¢ do empresariado subdesenvolvido.

A proépria industrializagao incipiente da América Latina deve-se nao
apenas ao Estado-propulsor da economia, mas ao proprio crescimento
vegetativo das populagoes urbanas. A énfase do liberalismo no desenvolvi-
mento privativista ndo funciona quando se trata de paises sem anteceden-
tes de acumulagao interna de capital. Henry Wallich, comentando a teoria
do desenvolvimento de Schumpeter e sua tentativa de aplicagdo aos paises
subdesenvolvidos, observa: “E bastante 6bvio que a teoria de Schumpeter
nao se aplica aos paises menos desenvolvidos. O empresariado nao ¢ a forga
propulsora, a inovagdo nao é o processo mais caracteristico ¢ o enriqueci-
mento privado nio ¢ o objetivo predominante (...) A constatagao de que o
empresario ndo constitui a principal for¢a de propulsao do desenvolvimen-
to dos paises menos adiantados nao significa naturalmente negar que re-
presenta certo papel. Trata-se, no entanto, de papel secundario (...) Quem
sdo, pois, os protagonistas do processo de desenvolvimento? Na maioria
dos paises menos desenvolvidos, o processo atual de desenvolvimento pa-
rece ser predominantemente social, nacional e também nacionalista” (9).
Para o autor, o governo ¢ o “agente mais visivel e ativo do desenvolvimen-
to”, o que nao significa que se trate de regime socialista, pois sempre é
necessaria a existéncia de um setor privado, voltado para os bens de consu-
mo, pois o mercado ¢ o principal instrumento produtor do excedente eco-
nomico. Porém, o controle do excedente e de sua utilizagdo s6 poderd ser
realizado de maneira racional, em beneficio da coletividade, pela proprie-
dade publica. Curiosamente, o papel do Estado ou sua defini¢cdo como
agente principal do desenvolvimento e sua fung¢ao controladora e
regulamentadora no desenvolvimento, mesmo quando associado as
corporagdes transnacionais, nao foi aprofundado nos estudos sobre a de-
pendéncia.

As caracterizagoes do subdesenvolvimento, embora convergentes para
pontos comuns, diferem quanto aos mecanismos institucionais e técnicos
da produgio do excedente e sua utilizagao. Ragnar Nurkse trata da forma-
¢ao do capital nas regioes subdesenvolvidas, enfatizando no plano interna-
cional a problematica dos investimentos privados externos que, durante
largo tempo, mesmo depois da Independéncia na América Latina, conti-
nuaram o modelo colonial dirigido para o setor agroextrativista exporta-
dor em fun¢do das necessidades dos paises industriais. Essa tendéncia, ain-
da predominante na maior parte da América Latina ¢ da Africa, obstou a
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formagao do mercado interno e do capital necessarios a industrializa¢ao
que, em alguns paises, a exemplo do Brasil, teve inicio com os investimen-
tos estatais. Essa politica — segundo o autor — “contribui para explicar a
observagao corrente de que a poupanga interna nos paises subdesenvolvi-
dos tende a ser utilizada de forma improdutiva” (10).

Serd importante observar, quanto ao papel inibidor do capital estran-
geiro oligopolizado na América Latina, que alguns paises, a exemplo do
Brasil, s6 puderam dar inicio efetivo e sistematico a industrializa¢ao duran-
te a Grande Depressio dos anos 30, no periodo de retra¢ao do capital priva-
do estrangeiro. Alguns governos, diante do impacto da crise no setor pri-
mario-exportador, reestruturaram a economia atuando diretamente na pro-
mogao do mercado interno, anteriormente submetido as importacdes de
consumo. Para tanto, procuraram criar a infra-estrutura fisica necessaria
para o arranco inicial por meio de empresas ptblicas nos setores estratégi-
cos, que chegaram a responder por 60% do PIB, e de fortes estimulos a
iniciativa privada nacional.

Terminada a Segunda Grande Guerra, os capitais externos oligopolistas
redirecionaram-se para o mercado interno dos paises subdesenvolvidos,
transferindo parte de suas empresas para a periferia (a exemplo da indtstria
automotiva, farmacéutica ¢ demais), absorvendo o emergente setor indus-
trial nacional. Embora nao se tenha formulado uma teoria possivel do de-
senvolvimento da periferia, no caso da América Latina, a teoria do sistema
econdmico nacional de Friedrich List ¢ a experiéncia do new deal de
Roosevelt trouxeram inegavel contribuigiao intelectual. O Estado subde-
senvolvido colocara-se no centro das constelagoes totais do desenvolvi-
mento.

Gunder Frank, seguiu as pegadas de Paul A. Baran, que marcou os
estudos sobre o subdesenvolvimento/desenvolvimento desde as suas con-
feréncias na Universidade de Oxford, em 1953, posteriormente ampliadas
no livro A economin politica do desenvolvimento (1957). A posi¢do tedrica
de Baran ¢ indubitavelmente nacionalista ao tratar tanto das raizes do sub-
desenvolvimento como das suas diferentes morfologia. Para ele, a relagio
antitética entre o capitalismo central e as regioes atrasadas produziu o concei-
to de subdesenvolvimento. Sua tese estd nucleada na expropriagdo — apro-
priagio do excedente econdmico —, que também orienta as de Gunder
Frank: a polarizag¢do contraditéria metrépole-colonia como chave da depen-
déncin. As relagoes de dependéncia seriam melhor tratadas do ponto de
vista historico convencional como relagoes coloniais, neocoloniais e imperia-
listas, pois foram regidas por estatutos especificos, caracterizando matéria
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geopolitica, ja que a relagdo maior nao estd rigorosamente nos modos de
produgio internos, mas nas relagoes dos poderes hegemonicos regionais e
internacionais com os paises de estrutura econdémica e politica submetida a
expropriagao externa. Uma dura critica marxista ortodoxa a tese de Gunder
Frank foi produzida no Brasil num ensaio de Luiz Alfredo Galvao, partin-
do das ressalvas de Giovani Arrighi (11).

Num retrospecto da evolugao das suas interpretagoes, Gunder Frank
procura explicar o subdesenvolvimento/dependéncia. No preficio de Ca-
pitalismo e dependéncin na América Latina, datado de julho de 1965, re-
clama a elaborag¢ao de uma teoria explicativa do desenvolvimento contradi-
torio no sistema capitalista mundial integrado, que gera a um s6 tempo o
desenvolvimento econémico ¢ o subdesenvolvimento em dmbito mundial,
regional, nacional e local. No seu segundo livro, América Latina: desenvol-
vimento on revolugio, também publicado nos anos 60, colocava essas duas
alternativas, reafirmadas por Hélio Jaguaribe em Crises e alternativas da
América Latina: veforma on revolu¢io, livro editado na Argentina em 1972,
contendo no segundo capitulo uma analise estrutural da economia latino-
americana com destaque para a estagnag¢ao ¢ desnacionaliza¢do tanto eco-
nomica quanto cultural e politico-militar. Alternativas que, afinal, se reali-
zaram em sentido inverso: antidesenvolvimento e contra-revolugio.

Enquanto a tese central de Gunder Frank sobre o subdesenvolvi-
mento era a das relagdes externas de troca conectadas com o mercado inter-
no ¢ a acumulagdo de capital, a de Hélio Jaguaribe centrava-se no dualismo
das sociedades latino-americanas. Formulava as indagag¢oes seguintes: Por
que as sociedades latino-americanas, depois da sua Independéncia até 1930,
nao puderam alcangar o seu desenvolvimento nacional? Por que esses pai-
ses, desde o final da Segunda Guerra Mundial e, ao longo de mais de 20
anos de compromissos deliberados para alcan¢ar um desenvolvimento na-
cional auto-sustentado, se mostraram incapazes de chegar a tal meta? Pro-
pondo algumas hipoteses, salientava num primeiro plano que essas socie-
dades, “desde sua Independéncia até as primeiras décadas do século XX,
foram levadas a converter-se em sociedades dualistas, nas quais a elevagao
ao seu ponto 6timo dos objetivos da elite nao era compativel com os inte-
resses da massa, o que impediu a integragiao social dos paises em questao e
provocou o estabelecimento de um regime social (quer dizer, de um regi-
me de valores, participagao, poder e propriedade) que ndo valia para o seu
desenvolvimento nacional” (12).

Como se percebe, a questio do subdesenvolvimento/dependéncia
aparece diagnosticada pela maioria dos autores que trataram do assunto,
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porém divergem quanto ao seu moével, isto ¢ quanto a dirvegio da determi-
na¢io. Giovani Arrighi, ao fazer a critica da tese de Gunder Frank, adota a
hipotese de ser o “modo de produc¢ao interno” que determina as “relagoes
externas de troca”, e ndo o contrario. O equivoco de Arrighi estd no fato
de considerar os paises da América Latina dotados de determinagio interna
¢ de uma tradi¢do econdmica de modos de producio semelhantes aos da
Europa. Rui Mauro Marini, na Dialética da dependéncin, retomou o prin-
cipio determinante de Gunder Frank das rela¢oes externas de troca, de
onde se conclui que somente a ruptura com o sistema internacional pode-
ria propiciar o desenvolvimento em termos de auto-suficiéncia.

Celso Furtado, desde os ensaios publicados entre 1952 ¢ 1960, reu-
nidos no livro Desenvolvimento e subdesenvolvimento (1961), trata do tema
como Teoria politica do desenvolvimento econdmico, titulo de seu segundo
livro sobre a matéria, no qual assinala que uma teoria do desenvolvimento
deve se ater ao processo de acumulagdo de capital dentro de uma visao
histérica: “A acumulagdo de capital tem sua origem no fato de observagao
corrente de que toda coletividade humana, mesmo nos mais rudimentares
niveis de divisao do trabalho, é capaz de criar um excedente, isto ¢, de
produzir mais do que o necessario a sobrevivéncia dos seus membros. (...)
A forma de utilizagdo do excedente de produgdo e a posi¢ao social do
grupo que dele se apropria constituem elementos basicos do processo social
que engendra o desenvolvimento”. Quanto ao subdesenvolvimento, con-
sidera suas caracteristicas estruturais, tomando a palavra estrutura na acepgao
de Frangois Perroux, que entende proporgoes e relagdes que caracterizam
um conjunto econdmico localizado dentro do tempo ¢ do espaco: “A to-
mada de consciéncia do desenvolvimento”, do ponto de vista de uma eco-
nomia nacional, apresenta-se “como um processo de modifica¢iao nas es-
truturas e como uma expansao do fluxo da renda real por unidade do fator
trabalho” (13).

Em A hegemonia dos Estados Unidos e o subdesenvolvimento da Améri-
ca Latina, publicado em 1973, Celso Furtado retoma a tese do imperialis-
mo mundial e, notadamente regional, dos EUA nas suas relagdes com os
paises latino-americanos, admitindo o seu declinio hegemonico e aponta-
do para uma nova ordem mundial policéntrica. Em A nova dependéncin.
Divida externa e monetarismo (1982), avanga para a analise da transnacio-
nalizacdo econdmica ¢ financeira, vinculada a0 monetarismo, o novo mo-
delo internacional de dependéncia, que passou a chamar-se globalizacio.
Nessa fase, a dependéncia foi levada a uma situag¢io limite de total ocupa-
¢ao do aparelho produtivo publico e privado, dos mercados e das finangas,
provocando crises locais jamais conhecidas e, por razoes decorrentes da sua

210 ESTUDOS AVANCADOS 13 (35), 1999



propria estrutura global, ao colapso do sistema financeiro anunciado nos
elos mais fracos do sistema: Sudeste asiatico, Leste europeu e América La-
tina, notadamente México, Brasil e Argentina, que mais avangaram na in-
dustrializagio internacionalizada.

A problemaitica da industrializagdo associada ao setor privado quanto
aos seus resultados internos nas economias latino-americanas revela alguns
aspectos ja conhecidos, que cabem ser reiterados. Esse tipo de desenvolvi-
mento inseriu as economias latino-americanas no mercado mundial de for-
ma perversa e distorcida, particularmente a brasileira. Restringiu-se a seto-
res ¢ areas privilegiadas da economia nacional, mercé de novas tecnologias,
de maneira a ndo integra-la, mas, ao contrario, agravando os desniveis regio-
nais. A producao de bens de capital urgentemente requisitada para o
reequipamento industrial ficou incompleta uma vez que o alvo das corpo-
ra¢coes multinacionais, operando com subsidios especiais, era o mercado
conspicuo, de luxo, a exemplo da industria automotiva, limitado a reduzi-
da parcela populacional. De outra parte, deu inicio ao processo de internacio-
naliza¢ao da economia, que se desdobrou na absor¢ao das indtstrias naci-
onais em setores decisivos, como o de alimento, quimico-farmacéutico,
entre outros. Em fase ulterior, tal processo avangaria até os setores estraté-
gicos da economia, nos quais operavam com sucesso as empresas publicas.

O atributo tecnolégico do subdesenvolvimento costuma ser aponta-
do com certo destaque nos estudos sobre a matéria. O mito da importagao
tecnoldgica como gqueima de etapas no processo de desenvolvimento foi
largamente usado nos meios empresariais para justificar o ingresso dos in-
vestimentos diretos estrangeiros. Meir Merhav refuta o argumento de que
o desenvolvimento “consiste principalmente no transplante de uma
tecnologia avan¢ada numa economia atrasada, que ¢ incapaz de produzi-la
endogenamente, como resultado do seu proprio processo evolutivo. A ado-
¢do dessas técnicas alienigenas s6 pode ter lugar através da importagiao do
equipamento que a incorpora. Essa maquinaria tornou-se historicamente
adaptada as proporg¢oes de fatores e as escalas de produgao apropriadas aos
tamanhos dos mercados e ao grau de especializagio de seus paises de ori-
gem. Quando ela ¢ introduzida num pais subdesenvolvido, com baixo nivel
inicial de demanda agregada, por defini¢ao a disparidade entre as escalas de
produgao para as quais a tecnologia foi criada e a extensao dos mercados
produz, num estagio prematuro de crescimento, uma estrutura industrial
em que ¢ tecnicamente inevitavel a dominagio dos monopodlios” (14).

Maria Conceigao Tavares, num livro classico, Da substituicao de im-
portagoes ao capitalismo financeiro, critica as teovias da dependéncin, assina-
lando o seu “fracasso como marco analitico para interpretar esse tipo de
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mudangas do capitalismo central e das formas alternativas da integragdo da
periferia, que ndo pode, pois, ser contornado mediante uma guereile d’écoles
entre os chamados estruturalistas cepalinos de um lado e os neomarxistas
do outro”. Reconhece que “o processo de acumulagao teria de ser o nacleo
central de uma andlise tedrica desse tipo, porque define e determina o movi-
mento profundo do capitalismo e, em conseqiiéncia, ¢ o lugar privilegiado
das contradi¢oes econdmicas e sociais. Os esfor¢os empreendidos — afirma —
tém sido insuficientes, tanto no recorte estritamente econdomMico como no
plano da analise s6cio-politica, ¢ a maioria deles nao contempla a necessi-
dade de convergéncia das andlises para um problema central, a saber: que o
carater contraditério do processo de expansao capitalista ndo pode ser apre-
endido em suas dimensoes mais relevantes sem passar pelo esclarecimento
do papel do Estado como mediador dessas contradigoes”(15).

N3io obstante, ndo se pode desconhecer a importancia da Cepal quanto
as discussoes acerca de um modelo particular de desenvolvimento e a sua
posigao critica ao monetarismo. O pensamento basico da Cepal (Instituto
financiado pela ONU) aparece pelo menos em dois livros de Raul Prebisch:
El desarvollo economico de lo América Latina v algunos de sus principales
problemas e em O pensamento da Cepal (1968), edigdo comemorativa dos
20 anos da institui¢do. Recentemente foi editado, na Revista da Cepal
(1998), um ensaio intitulado Una sintesis de la propuesta de la Cepal, recor-
dando a sua posi¢ao nos anos anteriores ao aparecimento do chamado

Consenso de Washington, solugdo monetarista ortodoxa de apoio ao FMI-
Bird.

Na realidade, as economias latino-americanas nao chegaram a se fir-
mar ou a concluir o ciclo das economins nacionais, encontrando-se, portan-
to, na situagao de presas inermes do modelo transnacional das corporagoes
e finangas. Raul Prebisch atribui o subdesenvolvimento as relagdes centro-
periferia caracterizadas por constante deterioracao das trocas, do que resul-
ta a concentragio de renda em nivel mundial, enfim, a mundializa¢ao do
capital inviabilizando todos os esfor¢os de superagao do subdesenvolvi-
mento.

Para as analises sobre o subdesenvolvimento, foram indispensaveis a
contribui¢ao direta do economista neokeynesiano Michal Kalecky e a lite-
ratura acerca do imperialismo de Lenine, Hilferding e¢ John Hobson
(Imperialism, a study, 1902) ao lado de Colin Clark (The conditions of
economic progress, 1938) e de Joan V. Robson ( Essays in the theory of economic
growth, 1962) (16).
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Como se observa, o centro da problematica do subdesenvolvimento
foi colocado pela maioria dos economistas em termos de acumulagao do
excedente /investimentos, ocupando o Estado um papel secundario no
direcionamento da economia, que era deixada ao arbitrio do capital estran-
geiro, ou mesmo do capital nacional em fun¢ao da maximizag¢io do lucro.
Esse foi um dos pontos mais controversos do processo da industrializagao
internacionalizada da América Latina

A admissdo irrestrita desse capital e a sua integragdo estrutural nas
economias resultou na industrializagao restrita que acabou por absorver as
nascentes empresas nacionais impondo o seu paradigma mundial, tal como
aconteceu, a partir de 1955 e, particularmente, desde os anos 80 que pre-
cederam, neste final de século, a total transformagdo dessas economias em
subsistemas periféricos da globalizagao.

Nos anos de maior projegao das teses da Cepal, a questao nacional na
América Latina estava espremida pela bipolaridade no confronto comunis-
mo e anticomunismo, conforme colocagao hemistérica e global da politica
dos EUA. As iniciativas estatais na economia eram consideradas pela orto-
doxia monetarista como subproduto derivado do marxismo soviético.
Movia-se na imprensa, na politica e nos meios empresariais verdadeira guerra
contra as empresas publicas, notadamente dos setores estratégicos
(energético, em particular o petrolifero, de comunica¢io, transporte, € 0s
relacionados com a exploragao das riquezas minerais), os mais cobi¢ados
pelos monopolios internacionais.

A Cepal nao chegou a estabelecer um projeto de desenvolvimento,
limitando-se a examinar as razoes do desenvolvimento /subdesenvolvimen-
to, a economia de substitui¢do de importa¢iao, o modelo associado de desen-
volvimento e a sua transi¢ao para o capitalismo financeiro. Chegou, no en-
tanto, a acreditar, em dado momento, que alguns paises mais desenvolvidos
da América Latina, como o Brasil, a Argentina, o México e o Chile ostenta-
vam condigoes de fechar o ciclo da industrializa¢do com a participa¢dao do
capital estrangeiro, para transitarem da economia de substitui¢ao de impor-
tagoes para a de produgao de bens de capital e de materiais estratégicos.

Nos dois tltimos decénios, a idéia de uma estratégia para o projeto
nacional nos paises latino-americanos foi abandonada diante do fendmeno
da mundializag¢ao contraditéria e excludente do capitalismo. Diante do seu
impacto destrutivo nas economias periféricas, concomitantemente aos re-
sultados da crise sistémica irreversivel da nova ordem econdémica mundial,
porém, a questao do projeto nacional retornou com indiscutivel atualidade.
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RESUMO — A DENOMINADA TEORIA da dependéncia ¢ observada sob os aspectos
politico e de economia politica, tendo em vista impugna-la como proposta tedrica
em si mesma, dada a auséncia de elementos metodoldgicos significativos ¢ de
contetdo inovador. A idéia de que existe dependéncia ¢ simplesmente tautologica.
A rigor, ndo existe teoria da dependéncia, mas simplesmente a dependéncia como
processo histérico dentro do sistema internacional de relagoes de forga e poder.
Os debates académicos na Cepal trataram do desenvolvimento capitalista na peri-
feria, mais precisamente das conseqiiéncias do capitalismo central na América La-
tina, capitulo das interpretag¢des relacionadas com o desenvolvimento/subdesen-
volvimento, envolvendo o papel dos denominados agentes bistoricos nas mudangas
sociais. O reducionismo dos colecionadores de borboletas nas ciéncias sociais, ao
buscar uma tipologia de dependéncia, ndo cria teorias novas, sendo generalidades
ambiguas.

ABSTRACT — THE SO-CALLED DEPENDENCE theory is here scrutinized in its political
aspects and as political economy, with the purpose of opposing it as a theory in
itself, once it does not present methodological elements either significant or
innovating in their content. The notion that dependence exists is tautological.
Strictly speaking, there is no dependence theory, but merely dependence as a
historical process within the international system of force and power relationships.
The Cepal academy debates have dealt with the capitalist development at the
periphery, more precisely with the consequences of central capitalism in Latin
America, a chapter on the interpretations related to the development/
underdevelopment condition, which involves the role played by the so-called
historical agents in social changes. In their search for a dependence typology, the
oversimplication of the butterfly collectors in social sciences does not create a new
theory, but merely ambiguous general principles.
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