Estrategia municipios y departamentos
por la infancia, la adolescencia y la juventud
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El Sistema Educativo de Colombia “Aun no
garantiza el derecho a la educacién para todos”.
Procurador General de la Nacion

Leticia, Amazonas, 11 de diciembre de 2009. Durante la instalaciéon del IX
Encuentro de Gobernadores y Gobernadora por la Infancia, la Adolescencia y la
Juventud, el Procurador General de la Nacién, Alejandro Ordofiez Maldonado,
presento al pais la evaluacion sobre el derecho a la educacion en Colombia y el
nivel de progreso de la politica educativa.

En su intervencion se unio a la celebracion internacional del Dia de los Derechos
Humanos que para este afio 2009 tiene como eje movilizador el principio de la
no discriminacion, que supone el reconocimiento a la diversidad.

Situacion del derecho a la educaciéon en Colombia, en especial sobre el
derecho a la educacién en la primera infancia

En esta materia el panorama de la informacion es desalentador, sefialé el jefe
del Ministerio Publico. Indicd que de los 32 departamentos no se recibio
informacion de Arauca y Sucre, como tampoco del Distrito de Santa Marta.
Explicé que las demas entidades territoriales reportaron informacion aunque de
manera fragmentada e incompleta. Asi mismo, destaco que ninguna de las
entidades territoriales report6 satisfactoriamente la informacion relacionada con
la asignacion y ejecucion del presupuesto durante el 2009.

El Doctor Ordénez se mostrd preocupado porque las entidades territoriales no
reporten la informacion solicitada ya no solo por la Procuraduria General de la
Nacién, sino también, la informacion solicitada por el Departamento Nacional de
Planeacion, entidad encargada del disefio, la organizacion de los sistemas de
evaluacion de gestion y los resultados de la administracion publica.

De acuerdo con el informe requerido por la Procuraduria General de la Nacion
para establecer el cumplimiento de las metas del sector educativo para el afio
2008 “solo 23 gobernaciones remitieron la informacion solicitada y no lo hicieron
los departamentos de Antioquia, Bolivar, Cauca, Cérdoba, Guania, Meta,
Putumayo, San Andrés y Providencia asi como Sucre”.



También reveld que de los 23 departamentos que remitieron la informacion
sobre la inclusién de las metas educativas en los Planes de Desarrollo
Departamentales hay cuatro con mas de 100 metas formuladas, lo cual en si
mismo demuestra dispersion de esfuerzos. Estos Departamentos son Santander
(192), Guaviare (134), Casanare (103) y Norte de Santander (102). Con menos
de 25 metas formuladas hay cinco Departamentos: Magdalena (22), Valle del
Cauca (26), Vaupés (10), Amazonas (6) y Choco (4), lo cual evidencia la diversa
valoracién que los entes territoriales tienen de las politicas publicas en materia
educativa.

Al Procurador General de la Nacion también le preocupa el nivel de
cumplimiento de las metas programadas por los Planes de Desarrollo
territoriales en materia educativa para la vigencia 2008 que tan sélo fue de
51.5%. Con un cumplimiento mayor al 75% se destacan seis Departamentos: La
Guaijira (92.4%), Risaralda (84.1%), Narifo (83.2%), Caldas (83.1%), Amazonas
(77.2%) y Quindio (76.3%). Con un cumplimiento inferior al 20% se encuentran
cuatro Departamentos: Arauca (18.3%), Vichada (6.2%), Caqueta (4.0) y Choco
(0.0%).

La evaluaciéon expuesta también hizo referencia a la articulaciéon de los Planes
de Desarrollo con el Plan Decenal de Educacion 2006-2016 y llamo la atencion
sobre dos de ellos por estar estrechamente relacionados con el tema que
convoca este IX Encuentro de Gobernadores.

El primero se relaciona con la educacion en y para la paz, la convivencia y la
ciudadania “Un 33.8% de las Secretarias de Educacion certificadas desarrollan
programas de educacion para la sexualidad y construccion de ciudadania. Sélo
un 8.8% desarrolla programas para el gjercicio de los derechos humanos; 2.72%
desarrollan programas de educacion ambiental; 66.3% cuentan con politicas
publicas de derechos humanos y del fortalecimiento de la educacién en y para la
paz; 25.6% tienen programas orientados a que los grupos en situacion de
vulnerabilidad ingresen y permanezcan en el sistema educativo; 24.31%
desarrollan programas para el reconocimiento de las diferencias y la pluralidad.

Estas estadisticas justifican plenamente que la Estrategia Hechos y Derechos
haya focalizado la reflexion de este Encuentro en el derecho a una educacion
protectora y protegida para la vida’.

“El segundo tema del Plan Decenal de Educacion es el relativo al Desarrollo
Infantil y Educacioén Inicial. El 14.0% de las entidades prestadoras de servicios
de atencidn a la primera infancia realizan una oferta integral y garantizan los




derechos de las nifias y los nifios menores de cinco afos; el 60% de las
Secretarias de Educacion tienen un sistema integral de la primera infancia; el
11.3% de nifios de 0 y 5 afios son los beneficiados por el sistema de atencion
integral; el 32.7% cuentan con los requerimientos basicos de infraestructura,
propuesta pedagogica y talento humano; el 2% es el porcentaje de inversion en
las Secretarias de Educacion orientado a la primera infancia en materia
educativa’.

Valoracion sobre la adopcion de politicas publicas en materia de infancia y
adolescencia

Los logros alcanzados a nivel nacional y territorial, evidencian que en nuestro
pais se han adoptado politicas publicas en materia del derecho a la educacion y
que éstas han sido elaboradas a partir de un enfoque de perspectiva de
derechos humanos y de perspectiva de género.

Se destacan a nivel nacional:

- La aprobacién de dos documentos Conpes mediante los cuales se adopta la
Politica Publica Nacional de Primera Infancia y se fijan estrategias, metas y
recursos del Ministerio de la Proteccion Social, el Ministerio de Educacion y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, con el fin de garantizar la atencion
integral a esta poblacion, y el segundo, mediante el cual se distribuyen los
recursos para educacion del Sistema General de Participaciones (SGP)
provenientes del crecimiento real de la economia superior al 4% de la vigencia
2006.

- La adopcion del Plan Decenal de Educacion 2006-2016.

- La promulgacion de la Ley 1295 de abril 6 de 2009, por la cual se reglamenta
la atencion integral de los nifos y las nifas de la primera infancia de los sectores
clasificados como 1y 2 del Sisben.

- La adopcion de la Politica Educativa para la Primera Infancia, dada a conocer
el 22 de abril de 2009, que entre 2006 y 2010 atendera a por lo menos 400.000
nifios y nifias menores de cinco afos de edad en todo el pais.

- La adopcion del Plan Sectorial de Educaciéon 2006-2010 que se desarrolla
alrededor de cuatro politicas fundamentales: cobertura, calidad, pertinencia y
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eficiencia.

A nivel territorial:

- La aprobacién de Planes de Desarrollo de las entidades territoriales 2008-
2011 con enfoque de derechos humanos y con inclusion de la tematica de
infancia, la adolescencia y la juventud.

- La articulaciéon alcanzada entre los Planes de Desarrollo de los
Departamentos y el Plan Decenal de Educaciéon 2006-2016.

El Procurador General anuncié que en el aino 2010 los departamentos y
municipios deberan rendir cuentas sobre el cumplimiento de estas politicas
publicas ante los organismos de control.

Conclusiones

Con base en los resultados de este primer informe elaborado por la Procuraduria
General de la Nacién, el doctor Ordoiiez Maldonado concluyo en su intervencion
que, pese a los avances en la determinacion de politicas publicas y en la
adopcion de una normatividad que determine los responsables del sistema
educativo, el derecho a la educacién aun no esta garantizado para todos. Son,
precisamente los grupos mas vulnerables a quienes no se les garantiza este
derecho.

Inst6 a las entidades territoriales a asumir un mayor liderazgo y compromiso “en
el fortalecimiento de los procesos de planeacion estratégica, asi como de las
acciones de ejecucion y seguimiento de estos resultados para hacer efectivos
los derechos de las nifias, los nifios, los adolescentes y los jovenes’.

Insistié en una mayor articulacion entre las diversas entidades responsables de
la garantia del derecho a la educacion y en especial a la atencion integral de la
primera infancia.

Concluye su intervencién sefialando que en el Dia Internacional de los Derechos
Humanos, “hay luces y sombras en la proteccion y cumplimiento del derecho a
la educacion de la infancia, la adolescencia y la juventud, y que, a pesar de los
logros alcanzados en materia educativa, el Estado y la sociedad siguen en
deuda con los derechos de las nifias, los nifios, los adolescentes y los jovenes™.




